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SYLABUS- SZKOLENIA FAKULTATYWNE

Doskonalenie i standaryzacja procesu legislacyjnego w urzedach obstugujqcych organy wiadzy
publicznej (Legis)

I SCIEZKA SZKOLENIOWA

Grupa docelowa:

Pracownicy, urzedéw obslugujacych organy wladzy publicznej, zajmujacy si¢ tworzeniem i
opiniowaniem regulacji prawnych, w tym uczestnicy aplikacji legislacyjnej, w szczegolnosci:

o legislatorzy
e uczestnicy aplikacji legislacyjnej

e nie legislatorzy, (w tym takze pracownicy tzw. departamentow merytorycznych) realizujacych
zadania w ramach procesu legislacyjnego

- posiadajacy nie wigcej niz 3 lata doswiadczenia w wykonywaniu zadan z zakresu legislacji.

Projekt LEGIS: Doskonalenie i standaryzacja procesu legislacyjnego w urzedach obstugujgcych organy wiadzy publicznej

wdrazany przez Krajowa Szkol¢ Administracji Publicznej im. Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Lecha Kaczynskiego w ramach
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Temat 1: Ocena skutkéw regulacji ex ante i ex post

1. Rozbudowany opis szkolenia: cele dydaktyczne i zakres merytoryczny szkolenia (tres¢), sposéb
realizacji zaje¢¢ (metody)

1.1. Cele dydaktyczne:

e prezentacja przepisoOw dotyczacych oceny skutkow regulacji aktow prawnych 1 ich projektow

e ukazanie praktycznych probleméw zwigzanych z ocena skutkéw regulacji aktow prawnych i ich
projektow

e ukazanie pozytywnych i negatywnych przyktadow oceny skutkow regulacji w celu upowszechnienia
dobrych i unikania ztych wzorcow

e przekazanie praktycznych wskazéwek dotyczacych dokonywania oceny skutkow regulacji

e wzmocnienie otwartos$ci na wspotprace w ramach dokonywania oceny skutkow regulacji.

1.2. Zakres merytoryczny szkolenia (tres¢):

Ogodlne zalozenia OSR
Modelowy proces pracy nad OSR ex ante i jego najwazniejsze elementy:

o konsultacje spoteczne
¢ logika interwencji
o kwantyfikacja skutkow
Podstawowe metody badawcze stosowane w procesie dokonywania oceny wptywu

Polityki oparte na dowodach (evidence based policy)
Rola zespotow ds. OSR i komorek prawno-legislacyjnych w egzekwowaniu standardow dotyczacych OSR
Ocena funkcjonowania ustawy — OSR ex post
Ocena wptywu jako proces analityczny
Test regulacyjny
1.3. Sposoby realizacji:
Metoda warsztatowa oparta na:

e wspdblnej analizie przepisow prawnych dotyczacych oceny skutkoéw regulacji

e analizie praktycznych przyktadow zwigzanych z dokonywang w przesztosci ocena skutkéw regulacji
projektow aktow prawnych i samych tych aktow

o identyfikacji pozytywnych i negatywnych przyktadow oceny skutkow regulacji aktow prawnych i ich
projektow

e probie wypracowania dobrych wzorow postgpowania na przysziosc

e wymianie do§wiadczen pomigdzy prowadzacym a uczestnikami

e symulacji polegajacej na probie skonstruowania zarysu osr wymys$lonego przez prowadzacego projektu
aktu prawnego.

2. Forma prowadzenia kursu: warsztat.

3. Wymagania wstepne:
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Pracownicy urzedow obstugujacych organy wiladzy publicznej, zajmujacy si¢ tworzeniem i opiniowaniem
regulacji prawnych, w szczegolnosci:

e uczestnicy aplikacji legislacyjnej
e legislatorzy
e nie-legislatorzy (w tym takze pracownicy departamentu ,,merytorycznego”) realizujacy zadania w
ramach procesu legislacyjnego
posiadajacy nie wiecej niz 3 lata dosSwiadczenia w regularnym wykonywaniu zadan z zakresu legislacji.

4. Efekty ksztalcenia:

e opanowanie lub utrwalenie wiedzy o ocenie skutkow regulacji aktow prawnych 1 ich projektow,

o wytworzenie dobrych praktyk w zakresie oceny skutkow regulacji aktdw prawnych i ich projektow,

e nabycie praktycznej wiedzy na temat dokumentow zwigzanych z oceny skutkow regulacji aktow
prawnych i ich projektow

e wzmocnienie otwartos$ci na wspotprace w ramach dokonywania oceny skutkéw regulacji.

5. Zrédta i literatura przedmiotu

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Uchwata Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 23 listopada 1990 r. — Regulamin Senatu

Uchwata nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministréw

Bakowski T., Uzieblto P., Wierczynski G., Zarys legislacji administracyjnej, Wroctaw 2010

Berek M., Planowanie dzialalnosci legislacyjnej Rady Ministréw, ,,Przeglad Legislacyjny” 2011, Nr 1

Berek M., Rada Ministréw jako organ inicjujgcy postepowanie ustawodawcze, Warszawa 2017

Chmielnicki P. (red.), Pochodzenie, tworzenie i efektywnosé prawa, Warszawa 2014

Goérniak  J.,,  Ocena  wplywu  oparta na  dowodach. Model dla Polski, ALK, w:
http://www.kozminski.edu.pl/fileadmin/user_upload/OW_Model_dla_Polski.pdf

Grzonka L., Legislacja administracyjna. Zarys zagadnien podstawowych, Warszawa 2015
Krawczyk J. (red.), Procedury tworzenia aktow prawnych, Warszawa 2012

NIK, Informacja o wynikach kontroli. Dokonywanie oceny wplywu w ramach rzadowego procesu
legislacyjnego, w: https://www.nik.gov.pl/plik/id,16190,vp,18712.pdf

Rogowski W., Szpringer W., Ocena skutkéw regulacji, Warszawa 2007.
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Temat 2: Narzedzia informatyczne wykorzystywane w pracy legislatora

1. Rozbudowany opis szkolenia: cele dydaktyczne i zakres merytoryczny szkolenia (tre$¢), sposob
realizacji zaje¢¢ (metody)

1.1. Cele dydaktyczne:

e przekazanie, utrwalenie i sprawdzenie wiedzy o narzedziach informatycznych wykorzystywanych
w pracy legislatora
e ukazanie wplywu nowych technologii na prace legislatora
e ukazanie szans i zagrozen zwigzanych z zastosowaniem nowych technologii w obszarze prawa
e przekazanie, utrwalenie i sprawdzenie praktycznych umiejetnosci poshugiwania si¢ narzedziami
informatycznymi wykorzystywanymi w pracy legislatora.
1.2. Zakres merytoryczny szkolenia (tres¢):

szablon projektu aktu

szablon aktu jednolitego

obshuga systemu Skorowidz

obstuga systemu RPL (z poziomu uzytkownika)

e bazy danych z aktami powszechnie obowiazujacymi (bazy Dz.U., bazy M.P., baza ISAP, baza RCL)

1.3. Sposoby realizacji (metody):

Metoda warsztatowa oparta na:

e  krotkiej prezentacji poszczegolnych zagadnien przez prowadzacego

e wymianie doswiadczen pomigdzy prowadzacym, a uczestnikami

e publicznej prezentacji poszczegdlnych narzedzi informatycznych w praktyce

e umozliwieniu  uczestnikom samodzielnego postuzenia si¢  poszczegdlnymi  narzedziami
informatycznymi pod kontrolg prowadzacego.

2. Forma prowadzenia kursu: warsztat z wykorzystaniem komputerow (kazdy uczestnik bedzie miat
zapewniony komputer do ¢wiczen).

3. Wymagania wstepne:

Pracownicy urzedow obstugujacych organy wiadzy publicznej, zajmujacy si¢ tworzeniem i opiniowaniem
regulacji prawnych, w szczegdlnosci:

e uczestnicy aplikacji legislacyjnej
o legislatorzy
e nie-legislatorzy (w tym takze pracownicy departamentu ,,merytorycznego”) realizujacy zadania w
ramach procesu legislacyjnego
posiadajacy nie wiecej niz 3 lata doSwiadczenia w regularnym wykonywaniu zadan z zakresu legislacji.

4. Efekty ksztalcenia:

e nabycie lub utrwalenie sprawdzenie wiedzy o narzedziach informatycznych wykorzystywanych w
pracy legislatora

e zrozumienie wptywu nowych technologii na pracg legislatora

e zrozumienie szans i zagrozen zwigzanych z zastosowaniem nowych technologii w obszarze prawa

¢ nabycie lub udoskonalenie praktycznych umiejetnosci postugiwania si¢ narz¢dziami, informatycznymi
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5. Zrédla i literatura przedmiotu
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych

Wierczynski G., Wiewiorowski W. R., Informatyka prawnicza. Nowoczesne technologie informacyjne w pracy
prawnikow i administracji publicznej, wyd. 4, Warszawa 2016

Janowski J., Informatyka prawa, Lublin 2011
Janowski J., Informatyka prawnicza, Warszawa 2011

Knapinska J., Elektroniczne systemy informacji o prawie (wybrane problemy na podstawie doswiadczen z lat
2012-2016), ,,Przeglad Legislacyjny” 2017, Nr 2

Kokoszczynski M., Wierczynski G., System informacji prawnej w pracy sedziego, Warszawa 2011

Petzel J., Informatyka prawnicza. Zagadnienia teorii i praktyki, Warszawa 1999.
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Temat 3: Ujednolicanie praktyki legislacyjnej

1. Rozbudowany opis szkolenia: cele dydaktyczne i zakres merytoryczny szkolenia (tres¢), sposob
realizacji zaje¢¢ (metody)

1.1. Cele dydaktyczne:
Poszerzenie wiedzy na temat zasad techniki prawodawczej, praktyki legislacyjnej oraz aktualnych tendencji w

zakresie formulowania niektorych elementow aktu normatywnego oraz stosowania niektorych srodkoéw techniki
prawodawczej.

1.2. Zakres merytoryczny szkolenia (tres¢):

Przedmiotem szkolenia bgdzie ocena niektorych elementdw aktu normatywnego (od tytutu po przepis o wejsciu
w zycie) 1 srodkéw techniki prawodawczej (definicje, skroty, odestania) pod katem ich poprawnosci techniczno-
legislacyjnej. Ze wzgledu na ograniczony czas warsztatu analizie zostang poddane najczesciej powtarzane biedy.

1.3. Sposoby realizacji:
Metoda warsztatowa oparta na:

e  wspolnej analizie postanowien Zasad Techniki Prawodawczej, Dobrych Praktyk Legislacyjnych oraz
Rekomendacji dla legislatorow dotyczacych wybranych zagadnien legislacyjnych (zaakceptowanych
przez kierownictwo Rzadowego Centrum Legislacji, Biura Legislacyjnego Kancelarii Sejmu oraz Biura
Legislacyjnego Kancelarii Senatu, po szkoleniu — ,,Ujednolicanie praktyki legislacyjnej rzadowych i
parlamentarnych shuzb legislacyjnych” — Jachranka, wrzesien/pazdziernik 2011 r.)

e wspolnej analizie elementow aktu normatywnego i $rodkow techniki prawodawczej w oparciu o
autentyczne przyktady

e  wspolnym albo indywidualnym rozwigzywaniu kazuséw (w zaleznosci od kazusu).

2. Forma prowadzenia kursu: seminarium

3. Wymagania wstepne:

Pracownicy urzedow obstugujacych organy wiadzy publicznej, zajmujacy si¢ tworzeniem i opiniowaniem
regulacji prawnych, w szczegolnosci:

e uczestnicy aplikacji legislacyjnej

o legislatorzy

e nie-legislatorzy (w tym takze pracownicy departamentu ,,merytorycznego”) realizujgcy zadania w
ramach procesu legislacyjnego

posiadajacy nie wiecej niz 3 lata do§wiadczenia w regularnym wykonywaniu zadan z zakresu legislacji.

4. Efekty ksztalcenia:

e poszerzenie wiedzy na temat zasad techniki prawodawczej, praktyki legislacyjnej oraz aktualnych
tendencji w zakresie formulowania niektérych elementéw aktu normatywnego oraz stosowania
niektorych srodkow techniki prawodawczej

e ujednolicenie praktyki legislacyjnej i ograniczenie typowych bledow popelianych w aktach
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normatywnych.

5. Zrédla i literatura przedmiotu
Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad Techniki Prawodawczej”
Dobre praktyki legislacyjne (DPL) w: https://www.rcl.gov.pl/content/dobre-praktyki-legislacyjne

Rekomendacje dla legislatorow dotyczace wybranych zagadnien legislacyjnych, zaakceptowane przez
kierownictwo Rzadowego Centrum Legislacji, Biura Legislacyjnego Kancelarii Sejmu oraz Biura
Legislacyjnego Kancelarii Senatu, po szkoleniu ,Ujednolicanie praktyki legislacyjnej rzadowych i
parlamentarnych stuzb legislacyjnych” — Jachranka, wrzesien/pazdziernik 2011 r.

Wronkowska S., Zielinski M., Komentarz do zasad techniki prawodawczej, Warszawa 2012.

Wierczynski G., Redagowanie i oglaszanie aktow normatywnych. Komentarz, Warszawa 2016
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Temat 4: Zasady tworzenia opinii do projektow aktow prawnych

1. Rozbudowany opis szkolenia: cele dydaktyczne i zakres merytoryczny szkolenia (tre§¢), sposéb
realizacji zajeé (metody)

1.1. Cele dydaktyczne:

e Przekazanie wiedzy na temat zasad tworzenia opinii do projektow aktow prawnych.

e Ukazanie pozytywnych i negatywnych przyktadéow zwigzanych z tworzeniem opinii do projektow
aktow prawnych, w celu upowszechnienia dobrych i unikania ztych wzorcow.

e  Wskazanie elementéw opinii ktore powoduja, ze jest ona bardziej zrozumiata i skuteczna.

e Ukazanie odrgbnosci w sposobie sporzadzania opinii w zaleznosci od podmiotu, ktory taka opinig
przygotowuje.

1.2. Zakres merytoryczny szkolenia (tres¢):
Zasady tworzenia opinii do projektow aktow prawnych (uwagi, stanowiska)

e opiniowanie projektow ustaw
e opiniowanie projektow rozporzadzen
e opiniowanie innych projektow aktoéw prawnych
e opiniowanie uzasadnien i OSR
Sposoby tworzenia opinii prawnych
Najczestsze btedy w opiniach prawnych (przyktady)
Przygotowanie projektu opinii.

1.3. Sposoby realizacji:

Praca na przyktadach, praca indywidualna/praca w grupach.

2. Forma prowadzenia kursu: seminarium

3. Wymagania wstepne:

Pracownicy urzedow obstugujacych organy wiadzy publicznej, zajmujacy si¢ tworzeniem i opiniowaniem
regulacji prawnych, w szczegdlnosci:

e uczestnicy aplikacji legislacyjnej

o legislatorzy

e nie-legislatorzy (w tym takze pracownicy departamentu ,merytorycznego”) realizujgcy zadania w
ramach procesu legislacyjnego

posiadajacy nie wiecej niz 3 lata doSwiadczenia w regularnym wykonywaniu zadan z zakresu legislacji.

4. Efekty ksztalcenia:

e nabycie lub utrwalenie wiedzy o zasadach tworzenia opinii do projektow aktow prawnych

e nabycie lub utrwalenie praktycznych umieje¢tnosci formulowania i redagowania opinii do
projektow aktow prawnych

e umiejetnos¢ uniknigeia najpowazniejszych btedow przy konstruowaniu opinii do projektow aktow
prawnych.
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5. Zrédla i literatura przedmiotu

Uchwata nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministrow
Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad Techniki Prawodawczej”
Biernat T., Legislacja. Analiza procesu, Krakow 2016

Dziatocha K, Zalasinski T., Zasada prawidlowej legislacji jako podstawa kontroli konstytucyjnosci prawa,
,.Przeglad Legislacyjny” 2006, Nr 3

Dziatocha K., Wplhyw Konstytucji i orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego na tworzenie ustaw. Raport Rady
Legislacyjnej przy Prezesie Rady Ministrow, Przeglad Legislacyjny 2006, XIII/1 (53)

Zalasinski T., Zasada prawidlowej legislacji w poglgdach Trybunatu Konstytucyjnego, Wydawnictwo Sejmowe,
Warszawa 2008

Czeszejko-Sochacki Z, Zasady techniki prawodawczej w orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego, ,,Przeglad
Legislacyjny” 1997, Nr 2

Piotrowski R., Wplyw orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego na tworzenie prawa (w:) Prawo i tad spoteczny.
Ksiega Jubileuszowa dedykowana Profesor Annie Turskiej, Warszawa 2000

Zwierzchowski E., Sgdownictwo konstytucyjne a zgodne z konstytucjg stanowienie i stosowanie prawa (W:)
Prawo i kontrola jego zgodnosci z konstytucjg, red. i wstep E. Zwierzchowski, Warszawa 1997.

Gubala M., Opiniodawcza rola Krajowej Rady Sgdownictwa w postgpowaniu ustawodawczym, ,,Przeglad
Legislacyjny” 2015, Nr 1

Kopinska G., Makowski G., Waglowski P., Wiszowaty M. M., Tworzenie i konsultowanie rzqdowych projektow
ustaw, 2012, (http://www.akop.pl/public/files/Tworzenie%20i%20konsultowanie_final.pdf)
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Temat 5: Legislacyjny aspekt implementacji prawa UE

1. Rozbudowany opis szkolenia: cele dydaktyczne i zakres merytoryczny szkolenia (tres¢), sposéb
realizacji zaje¢ (metody)
1.1. Cele dydaktyczne:

e przekazanie, utrwalenie i sprawdzenie wiedzy dotyczacej podstaw prawnych implementacji prawa UE,
zasad prawidlowej implementacji, omoéwienie skutkéw braku implementacji (krajowych i unijnych)
oraz aspektow dotyczacych problematyki skuteczno$ci dyrektyw

e przedstawienie na konkretnych przyktadach problemoéw zwigzanych z niewtasciwg implementacja, jej
brakiem lub op6znieniem.

1.2. Zakres merytoryczny szkolenia (tres¢):

e implementacja a transpozycja prawa UE

e podstawy prawne implementacji na poziomie Unii Europejskiej oraz na poziomie Konstytucji RP

e zasady implementowania prawa UE

e praktyka implementowania prawa UE w dziatalno$ci prawodawcy

e pojecie ,implementacji praktycznej” (nadzér i kontrola administracyjna nad przebiegiem
implementacji, akty wewngtrznie obowiazujace itp.)

e skuteczno$¢ dyrektyw (na poziomie wertykalnym i horyzontalnym)

o  skutki braku implementacji lub nieprawidtowej implementacji prawa UE (krajowe i unijne)

e przyktady niewlasciwej implementacji dyrektyw w Polsce (np. dyrektywy nr 96/96/WE dotyczacej
obowigzku badania technicznego przywozonych pojazdow uzywanych)

e omowienie na przyktadach stwierdzonych przez Trybunal Sprawiedliwosci uchybien w zakresie
implementacji poszczegdlnych dyrektyw przez Polske (np. wyroki w sprawach C-478/13, C-639/11, C-
90/12, C-193/11).

1.3. Sposob realizacji zaje¢ (metody):

Wyktad, dyskusja.

2. Forma prowadzenia kursu: wyktad.

3. Wymagania wstepne:
Pracownicy urzedoéw obstugujacych organy wiladzy publicznej, zajmujacy sie tworzeniem i opiniowaniem
regulacji prawnych, w szczegolnosci:

e legislatorzy
e uczestnicy aplikacji legislacyjnej
e nie legislatorzy, (w tym takze pracownicy tzw. departamentow merytorycznych) realizujacych zadania
w ramach procesu legislacyjnego
posiadajacy nie wiecej niz 3 lata doSwiadczenia w regularnym wykonywaniu zadan z zakresu legislacji..

4. Efekty ksztalcenia:
e opanowanie lub utrwalenie wiedzy dotyczacej zasad implementowania prawa UE oraz skutkow braku
implementacji (krajowych i unijnych)
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e poszerzenie wiedzy, co do probleméw zwigzanych ze skuteczno$cig dyrektyw oraz opanowanie
umiejetnosci identyfikacji podstawowych probleméw zwigzanych z niewtasciwg implementacja lub jej
brakiem

e umiejetnos¢ wskazania przykladow niewlasciwej implementacja prawa UE do polskiego porzadku
prawnego.

5. Zrodla i literatura przedmiotu
Ahlt M., Szpunar M., Prawo europejskie, Warszawa 2011

Barcz J., Grzelak A., Kapko M, Siwek A., Wytyczne polityki legislacyjnej i techniki prawodawczej. Zapewnienie
efektywnosci  prawu  Unii  Europejskie W polskim prawie krajowym, Warszawa 2009, dostep:
http://ksap.gov.pl/ksap/sites/default/files/publikacje/wytyczne_polityki_legislacyjnej_i_techniki_prawodawczej.
pdf

Biernat S. i inni (red.), Przystgpienie Polski do UE i jego skutki, Krakow 2003
Btedzki P., Praktyczne problemy zwigzane z publikacjg prawa wspolnotowego w Polsce, EPS 2007, Nr 1

Fedorowicz M., Implementacja regulacji MiFID do polskiego prawa rynku finansowego — wybrane zagadnienia
teoretyczne i praktyczne, E-Wydawnictwo. Prawnicza i Ekonomiczna Biblioteka Cyfrowa. Wydziat Prawa,
Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego, dostep:
http://www.bibliotekacyfrowa.pl/dlibra/doccontent?id=50163

Jaroszynski T., Rozporzgqdzenie Unii Europejskiej jako skiadnik systemu prawa obowiqzujgcego w Polsce,
Warszawa 2011

Jedlecka W., Dyrektywy Wspélnot Europejskich a prawo wewnetrzne, Wroctaw 2002

Kepinski M., Wplyw prawa wspolnotowego na prawo polskie w swietle doswiadczen Rady Legislacyjnej. Raport
Rady Legislacyjnej przy Prezesie Rady Ministréw, ,,Przeglad Legislacyjny” 2006, XIII/1 (53)

Krawczyk J. (red.), Procedury tworzenia aktéow prawnych, Warszawa 2013
Kubuj K., Implementacja prawa wspolnotowego na tle doswiadczen Francji, Warszawa 2006
Kurcz B., Dyrektywy Wspolnoty Europejskiej i ich implementacja do prawa krajowego, Krakow 2004

Kurowska A., Implementacja dyrektywy o sprzedazy konsumenckiej do porzqdkow prawnych wybranych panstw
cztonkowskich, Problemy Wspoiczesnego Prawa Migdzynarodowego, Europejskiego i Poréwnawczego, vol. VI,
2008, dostep: http://www.europeistyka.uj.edu.pl/documents/3458728/796fc3fc-93a7-4f0d-b5bb-28b48b749f21

Mik C., Europejskie prawo wspélnotowe. Zagadnienia teorii i praktyki, t. 1, Warszawa 2000

Trubalski A., Wybrane aspekty implementacji dyrektyw Unii Europejskiej, ,,Przeglad Prawa Konstytucyjnego”
2013, Nr 1

Wronkowska S., Zamkniety system Zrédet prawa a implementacja prawa Unii Europejskiej. Tezy, ,Przeglad
Legislacyjny” 2008, Nr 4

Wyrozumska A, Prawo migdzynarodowe oraz prawo Unii Europejskiej a konstytucyjny system zZrodet prawa,
[w:] Otwarcie Konstytucji RP na prawo migdzynarodowe i procesy integracyjne, red. K. Wojtowicz, Warszawa
2006.
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Temat 6: Formulowanie i redagowanie przepisow

1. Rozbudowany opis szkolenia: cele dydaktyczne i zakres merytoryczny szkolenia (tre$¢), sposéb
realizacji zaje¢¢ (metody)

1.1. Cele dydaktyczne:

e przekazanie, utrwalenie i sprawdzenie praktycznej wiedzy odnosnie formutowania i redagowania
przepisow
e przekazanie, utrwalenie i sprawdzenie praktycznych umiej¢tnosci odno$nie formutowania i
redagowania przepiséw w celu upowszechnienia dobrych i unikania ztych wzorcow
e przekazanie, utrwalenie i sprawdzenie ,,mi¢kkich kompetencji” z zakresu pracy w grupie i negocjacji
dotyczacych tekstow aktow prawnych.
1.2. Zakres merytoryczny szkolenia (tres¢):

Zasady dotyczace konstrukceji aktu prawnego

Zasady og6lne formutowania i redagowania przepisow

Techniki formutowania przepisow

Najczesciej popetniane biedy przy formutowaniu przepisow

Przyktady przepisow dysfunkcjonalnych

Roéznice migdzy przepisami materialnymi a proceduralnymi

Wybrane grupy przepisow (przejsciowe, koncowe, karne, instytucjonalne itp.)
1.3. Sposoby realizacji (metody):

Metoda warsztatowa oparta na wspolnej analizie Zasad Techniki Prawodawczej i Dobrych Praktyk
Legislacyjnych zwigzanych z wybranymi typami przepis6w, wspolnej analizie autentycznych lub wytworzonych
dla potrzeb szkoleniowych przyktadow przepisow, wspdlnym rozwigzywaniu kazuséw, pracy nad
konstruowaniem przepisow - indywidualnej lub w mniejszych grupach.

2. Forma prowadzenia kursu: warsztat.

3. Wymagania wstepne:
Pracownicy urzedow obstugujacych organy wiadzy publicznej, zajmujacy si¢ tworzeniem i opiniowaniem
regulacji prawnych, w szczegdlnosci:

e uczestnicy aplikacji legislacyjnej
o legislatorzy
e nie-legislatorzy (w tym takze pracownicy departamentu ,merytorycznego”) realizujgcy zadania w
ramach procesu legislacyjnego
posiadajacy nie wiecej niz 3 lata do§wiadczenia w regularnym wykonywaniu zadan z zakresu legislacji.

4. Efekty ksztalcenia:

nabycie lub utrwalenie wiedzy o zasadach techniki prawodawczej

nabycie lub utrwalenie praktycznych umiejgtnosci formutowania i redagowania przepisow

umiejetnos¢ odrdznienia prawidtowo i nieprawidtowo skonstruowanego przepisu

umiejetnos¢ uniknigcia najpowazniejszych bledow przy konstruowaniu takich przepisow w projektach
aktow normatywnych
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e utrwalenie i sprawdzenie ,,migkkich kompetencji” z zakresu pracy w grupie i negocjacji dotyczacych
tekstow aktow prawnych.

5. Zrédla i literatura przedmiotu

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad Techniki Prawodawczej”
Gromski W., Kaczor J., Btachut M., Technika prawodawcza, Warszawa 2007

Klodawski M., Nieprawidlowe odestania do przepisow szczegolnych i odrebnych, ,,Przeglad Legislacyjny” 2016
Nr 2

Szafranski D., Bialonczyk W., Bielecki A., Kasiak L., Piecha J., Zasady techniki prawodawczej w zakresie aktow
prawa miejscowego, Warszawa 2014

Wierczynski G., Redagowanie i oglaszanie aktow normatywnych. Komentarz, Warszawa 2016

Wierczynski G., Udostepnianie informacji o prawie jako warunek skutecznej dzialalnosci prawotworczej,
Gdansk 2015

Wronkowska S., Zielinski M., Komentarz do zasad techniki prawodawczej, Warszawa 2012.
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SYLABUS-SZKOLENIA FAKULTATYWNE

Doskonalenie i standaryzacja procesu legislacyjnego w urzedach obstugujqcych organy wladzy
publicznej (Legis)

II SCIEZKA SZKOLENIOWA

Grupa docelowa:

Pracownicy, urzedow obstugujacych organy wiadzy publicznej, zajmujacy si¢ tworzeniem i
opiniowaniem regulacji prawnych, w tym uczestnicy aplikacji legislacyjnej, w szczegolnosci:

e legislatorzy

e uczestnicy aplikacji legislacyjnej

e nie legislatorzy, (w tym takze pracownicy tzw. departamentow merytorycznych) realizujacych
zadania w ramach procesu legislacyjnego

- posiadajacy ponad 3 lata doswiadczenia w wykonywaniu zadan z zakresu legislacji.
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Temat 1: Relacje miedzy przepisami oraz rodzaje luk w prawie i ich usuwanie

1. Rozbudowany opis szkolenia: cele dydaktyczne i zakres merytoryczny szkolenia (tres¢), sposob
realizacji zajeé (metody)

1.1. Cele dydaktyczne:

Przekazanie, utrwalenie i sprawdzenie wiedzy o rodzajach luk i sposobach ich usuwania. Omoéwienie sytuacji
kolizji norm prawnych. Ukazanie réznicy pomiedzy pomini¢gciem a zaniechaniem. Omowienie przepisow
odsylajacych oraz przewidujacych odpowiednie stosowanie.

1.2. Zakres merytoryczny szkolenia (tres¢):

e pojecie luki, rodzaje luk, sposoby usuwania

e  kolizja norm

e  roznica migdzy pomini¢ciem a zaniechaniem

e  przepisy odsyltajace, odpowiednie stosowanie

e przyklady prawidlowych i nieprawidlowych praktyk w zakresie przepisow odsylajacych oraz
przewidujacych odpowiednie stosowanie.

1.3. Sposob realizacji zaje¢ (metody):

Praca z materiatem, dyskusja, metoda sytuacyjna, metoda przypadkow.

2. Forma prowadzenia kursu: warsztat.

3. Wymagania wstepne:

Pracownicy urzedow obstugujacych organy wiadzy publicznej, zajmujacy si¢ tworzeniem i opiniowaniem
regulacji prawnych, w szczegolnosci:

o legislatorzy
e uczestnicy aplikacji legislacyjnej
e nie legislatorzy, (w tym takze pracownicy tzw. departamentéw merytorycznych) realizujacych zadania
w ramach procesu legislacyjnego
posiadajacy ponad 3 lata doSwiadczenia w wykonywaniu zadan z zakresu legislacji.

4. Efekty ksztalcenia:

e opanowanie lub utrwalenie wiedzy dotyczacej luk prawnych i sposobow ich usuwania

e  wytworzenie dobrych praktyk w zakresie zasad formulowania przepisow odsylajacych oraz
przewidujacych odpowiednie stosowanie

e umiej¢tno$¢ wskazania przykladow prawidtowych i nieprawidtowych praktyk w zakresie przepisow
odsytajacych oraz przewidujacych odpowiednie stosowanie

Projekt LEGIS: Doskonalenie i standaryzacja procesu legislacyjnego w urzedach obstugujgcych organy wiadzy publicznej

wdrazany przez Krajowa Szkol¢ Administracji Publicznej im. Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Lecha Kaczynskiego w ramach
Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj: O$ priorytetowa II: Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki i edukacji
Dziatanie 2.16: Usprawnienie procesu stanowienia prawa

Wszelkie prawa zastrzezone str. 15



Fundusze . . .
ek Rzeczpospolita Unia Europejska -
Europejskie I
E ki Fundusz Spot
Wiedza Edukacja Rozwdj - Polska Uropejski Fundusz spoteczny

e  zrozumienie roznic pomi¢dzy pominigciem a zaniechaniem prawodawczym.

5. Zrédla i literatura przedmiotu

Bosek L, Zaniechania prawodawcze jako przedmiot kontroli sqdowej (analiza poréwnawcza), Biuro TK, Zespot
Orzecznictwa 1 Studidow, Warszawa 2003

Duniewska Z., Luki i analogia w prawie administracyjnym, w: M. Stahl (red.), Prawo administracyjne. Pojecia,
instytucje, zasady w teorii i orzecznictwie, Warszawa 2013

Grzybowski M., Zaniechanie prawodawcze w praktyce polskiego Trybunatu Konstytucyjnego, opracowanie
dostepne pod adresem: http://www.confeuconstco.org/reports/rep-Xiv/report_Poland_po.pdf

Kosiarski M., Zakres stosowania analogii legis w prawie administracyjnym: (czg¢s¢ 1), Kwartalnik Prawa
Publicznego 3/1, 41-69 2003

Skorczynska E., Luka w prawie, istota zjawiska oraz jego znaczenie dla prawa administracyjnego, Warszawa
2017

Szafranski D., (red.), Zasady techniki prawodawczej w zakresie aktow prawa miejscowego. Komentarz
praktyczny z wzorami oraz przyktadami, Warszawa 2016

Tuleja P., Zaniechanie ustawodawcze [w:] Ustroje, doktryny, instytucje polityczne. Ksigga jubileuszowa
Profesora zw. dra hab. Mariana Grzybowskiego, red. J. Czajowski, Krakow 2007.
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Temat 2: Przepisy przej$ciowe i dostosowujace

1. Rozbudowany opis szkolenia: cele dydaktyczne i zakres merytoryczny szkolenia (tres¢), sposéb
realizacji zajeé (metody)

1.1. Cele dydaktyczne:

Przekazanie, utrwalenie i sprawdzenie wiedzy o miejscu przepisow przejsciowych i dostosowujacych w
systematyce aktu normatywnego wraz ze szczegblowym omowieniem przyktadowych postanowien
przej$ciowych i dostosowujacych. Prezentacja wskazan Trybunatu Konstytucyjnego dotyczacych przepiséw
przejsciowych i dostosowujacych. Omodwienie wystepujacych w praktyce pozytywnych i negatywnych
przyktadow przepiséw przejsciowych i dostosowujacych. Poszerzenie wiedzy na temat specyficznych wymogow
formutowania przepiséw przejsciowych i dostosowujacych.

1.2. Zakres merytoryczny szkolenia (tres¢):

e  miejsce przepisow przejsciowych i dostosowujacych w systematyce aktu normatywnego

e  uklad przepisow przejsciowych i dostosowujacych

e  postanowienia przepisOw przejsciowych i dostosowujacych

e  sposoby rozstrzygania probleméw intertemporalnych;

e  specyficzne wymogi formutowania przepisow przejsciowych i dostosowujacych oraz wprowadzania
ich w zycie

e  wskazania TK dotyczace przepiséw przejsciowych i dostosowujacych

o formulowanie przepisoOw przejsciowych na przyktadach.

1.3. Sposob realizacji zaje¢ (metody):

Praca z materiatem, dyskusja, sytuacyjna, przypadkow.

2. Forma prowadzenia kursu: warsztat.

3. Wymagania wstepne:

Pracownicy urzedow obstugujacych organy wiadzy publicznej, zajmujacy si¢ tworzeniem i opiniowaniem
regulacji prawnych, w szczegolnosci:

e legislatorzy
e uczestnicy aplikacji legislacyjnej
e nie legislatorzy, (w tym takze pracownicy tzw. departamentéw merytorycznych) realizujacych zadania
w ramach procesu legislacyjnego
posiadajacy ponad 3 lata doswiadczenia w wykonywaniu zadan z zakresu legislacji.

W przypadkach okre$lonych przez prowadzacego — zapoznanie si¢ trescig rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (ZTP) (Dz.U.2016, poz.283).
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4. Efekty ksztalcenia:

e opanowanie lub utrwalenie wiedzy 0 miejscu przepisow przejSciowych i dostosowujacych w
systematyce aktu normatywnego, opanowanie umiejetnosci sprawnego tworzenia przepisow
przejsciowych i dostosowujacych w celu wytworzenia dobrych praktyk w zakresie konstruowania
norm prawnych

e  poznanie specyficznych wymogéw w zakresie formulowania przepisow przejsciowych i
dostosowujacych

e umiejetnosC ustalenia relacji migdzy poszczegdlnymi aktami prawnymi

e  umiejetnos¢ identyfikacji podstawowych btedow w zakresie konstruowania przepisoOw przejsciowych
i dostosowujacych.

5. Zrodla i literatura przedmiotu

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej"
(ZTP) (Dz.U.2016, poz.283)

Biernat T., Legislacja. Analiza procesu, Krakow 2016

Letowska E, Osajda K. (red), Prawo intertemporalne w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego i Sgdu
Najwyzszego, Warszawa 2008

Malinowski A. (red.), Zarys metodyki pracy legislatora. Ustawy. Akty wykonawcze. Prawo miejscowe,
Warszawa 2009

Warylewski J. (red.), Zasady techniki prawodawczej. Komentarz do rozporzqdzenia, Warszawa 2003
Wierczynski G., Redagowanie i oglaszanie aktow normatywnych. Komentarz, Warszawa 2016

Wronkowska S., Zielinski M., Komentarz do zasad techniki prawodawczej: z dnia 20 czerwca 2002 r.,
Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2012

Zalasinski T, Zasada prawidlowej legislacji w poglgdach Trybunatu Konstytucyjnego, Wydawnictwo Sejmowe,
Warszawa 2008

Zalasinski T., Zasada prawidtowej legislacji w poglgdach Trybunatu Konstytucyjnego, \WWarszawa 2008 (zob.
rozdz, Il pt. ,,Zasada ochrony praw nabytych”, pkt 1.2.3. pt ,,Nakaz stosowania przepisow przejsciowych”).
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Temat 3: Ujednolicanie praktyki legislacyjnej

1. Rozbudowany opis szkolenia: cele dydaktyczne i zakres merytoryczny szkolenia (tres¢), sposob
realizacji zajeé¢ (metody)

1.1. Cele dydaktyczne:
Poszerzenie wiedzy na temat zasad techniki prawodawczej, praktyki legislacyjnej oraz aktualnych tendencji w

zakresie formutowania niektorych elementow aktu normatywnego oraz stosowania niektorych srodkow techniki
prawodawczej.

1.2. Zakres merytoryczny szkolenia (tres¢):

Przedmiotem szkolenia bgdzie ocena niektorych elementdw aktu normatywnego (od tytutu po przepis o wejsciu
w zycie) 1 srodkow techniki prawodawczej (definicje, skroty, odestania) pod katem ich poprawnosci techniczno-
legislacyjnej. Ze wzgledu na ograniczony czas warsztatu analizie zostang poddane najczeSciej powtarzane bigdy.

1.3. Sposoby realizacji:
Metoda warsztatowa oparta na:

e  wspolnej analizie postanowien Zasad Techniki Prawodawczej, Dobrych Praktyk Legislacyjnych oraz
Rekomendacji dla legislatorow dotyczacych wybranych zagadnien legislacyjnych (zaakceptowanych
przez kierownictwo Rzadowego Centrum Legislacji, Biura Legislacyjnego Kancelarii Sejmu oraz Biura
Legislacyjnego Kancelarii Senatu, po szkoleniu — ,,Ujednolicanie praktyki legislacyjnej rzadowych i
parlamentarnych shuzb legislacyjnych” — Jachranka, wrzesien/pazdziernik 2011 r.)

e wspolnej analizie elementow aktu normatywnego i $rodkow techniki prawodawczej w oparciu o
autentyczne przyktady

e  wspolnym albo indywidualnym rozwigzywaniu kazuséw (w zaleznosci od kazusu).

2. Forma prowadzenia kursu: seminarium

3. Wymagania wstepne:

Pracownicy urzedow obstugujacych organy wiadzy publicznej, zajmujacy si¢ tworzeniem i opiniowaniem
regulacji prawnych, w szczegdlnosci:

e uczestnicy aplikacji legislacyjnej
o legislatorzy
e nie-legislatorzy (w tym takze pracownicy departamentu ,merytorycznego”) realizujgcy zadania w
ramach procesu legislacyjnego
ktorzy posiadaja ponad 3 lata doS§wiadczenia w wykonywaniu zadan z zakresu legislacji.

4. Efekty ksztalcenia:

e poszerzenie wiedzy na temat zasad techniki prawodawczej, praktyki legislacyjnej oraz aktualnych
tendencji w zakresie formulowania niektérych elementéw aktu normatywnego oraz stosowania
niektorych srodkow techniki prawodawczej
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e uyjednolicenie praktyki legislacyjnej i ograniczenie typowych btedow popelianych w aktach
normatywnych.

5. Zrédla i literatura przedmiotu
Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad Techniki Prawodawczej”
Dobre praktyki legislacyjne (DPL) w: https://www.rcl.gov.pl/content/dobre-praktyki-legislacyjne

Rekomendacje dla legislatorow dotyczace wybranych zagadnien legislacyjnych, zaakceptowane przez
kierownictwo Rzagdowego Centrum Legislacji, Biura Legislacyjnego Kancelarii Sejmu oraz Biura
Legislacyjnego Kancelarii Senatu, po szkoleniu ,Ujednolicanie praktyki legislacyjnej rzadowych i
parlamentarnych stuzb legislacyjnych” — Jachranka, wrzesien/pazdziernik 2011 r.

Wronkowska S., Zielinski M., Komentarz do zasad techniki prawodawczej, Warszawa 2012.

Wierczynski G., Redagowanie i oglaszanie aktow normatywnych. Komentarz, Warszawa 2016
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Temat 4: Wykladnia prawa i wnioskowania prawnicze w procesie prawodawczym

1. Rozbudowany opis szkolenia: cele dydaktyczne i zakres merytoryczny szkolenia (tre$¢), sposéb
realizacji zaje¢¢ (metody)

1.1. Cele dydaktyczne:

e poglebienie wiedzy o interpretacji prawniczej (w tym w ramach danej galezi prawa) z uwzglednieniem
wymogow i specyfiki procesu prawodawczego

e utrwalenie umiej¢tnosci prawidlowego dokonywania wyktadni prawa na etapie jego tworzenia

e poznanie przyczyn tworzenia przepisOw niewyrazajacych jasno i precyzyjnie spdjnych norm prawnych

e poszerzenie znajomosci zidentyfikowanych w prawoznawstwie metod interpretacji i udoskonalenie
zdolnosci postugiwania si¢ nimi

e rozbudowanie zasobu argumentdw pozwalajacych osiggniecie zamierzonego rezultatu interpretacyjnego
nowotworzonych lub nowelizowanych przepiséw.

1.2. Zakres merytoryczny szkolenia (tres¢):

Pojecie wyktadni prawa a inne rodzaje interpretacji tekstu
Poje¢cia kluczowe i1 kontrowersyjne w wyktadni prawa (intencja, racjonalno$¢ prawodawcy, normatywnos¢ tekstu
prawnego)
Koncepcje wyktadni prawa:
e podzial na normatywne i opisowe koncepcje wyktadni prawa
e rozumienie pragmatyczne i apragmatyczne wyktadni prawa
e polskie koncepcje wyktadni prawa
swiatowe koncepcje wyktadni prawa
e relacja pomigdzy regutami tworzenia prawa a regutami jego wyktadni
Dyrektywy wyktadni prawa a praktyka procesu stanowienia prawa:
dyrektywy jezykowe semantyczne
dyrektywy jezykowe gramatyczne
dyrektywy jezykowe pragmatyczne
dyrektywy z zakresu systematyki aktu normatywnego
dyrektywy systemowe
dyrektywy funkcjonalne (w tym celowos$ciowe)
dyrektywy historyczne
dyrektywy komparatystyczne
Poréwnywanie rezultatow zastosowania dyrektyw wyktadni w procesie legislacyjnym:
e wyktadnia literalna
e wyktadnia zwegzajaca
e wykladnia rozszerzajaca
Specyfika wyktadni w ramach poszczegoélnych galezi prawa:
e wyktadnia w prawie administracyjnym
e wykladnia w prawie karnym
e wykladnia w prawie cywilnym
e wykladnia w prawie unijnym
e wykladnia w prawie podatkowym
Problematyka wyktadni Konstytucji i jej znaczenie dla procesu prawodawczego
Materiaty legislacyjne i ich rola w wyktadni prawa
Whioskowania prawnicze i topiki prawnicze oraz ich zastosowanie w tworzeniu i interpretacji przepiséw (na
wybranych orzeczeniach sagdowych):
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z silniejszego (a fortiori)

z przeciwienstwa (a contrario)
z podobienstwa (a simili)
whnioskowania instrumentalne
wybrane topiki prawnicze.

1.3. Sposoby realizacji:

Prezentacja, praca z materiatlem, dyskusja, metoda sytuacyjna, studia przypadkow (przedstawionych przez
prowadzacego i uczestnikow).

2. Forma prowadzenia kursu: seminarium

3. Wymagania wstepne:

Pracownicy urzedow obstugujacych organy wiladzy publicznej, zajmujacy si¢ tworzeniem i opiniowaniem
regulacji prawnych, w szczegolnosci:

e uczestnicy aplikacji legislacyjnej
o legislatorzy
e nie-legislatorzy (w tym takze pracownicy departamentu ,merytorycznego”) realizujacy zadania w
ramach procesu legislacyjnego
posiadajacy ponad 3 lata doswiadczenia w wykonywaniu zadan z zakresu legislacji.

4. Efekty ksztalcenia:

e zrozumienie specyfiki wyktadni Konstytucji i wyktadni w ramach réznych gat¢zi prawa

e poznanie lub utrwalenie wiadomo$ci o wadze wieloptaszczyznowego zwiazku miedzy regutami
tworzenia prawa a regutami jego wyktadni

e poszerzona umiejetno$¢ odtwarzania norm prawnych wywodzonych z innych norm prawnych w celu
unikania przepisow zbednych

e poglebienie zdolnosci do wieloaspektowego i szczegotowego argumentowania na rzecz utrzymania
zaprojektowanego (danego) brzmienia przepisu

e rozbudowanie warsztatu pojgciowego z zakresu teorii prawa uzytecznego w legislacji.

5. Zroédla i literatura przedmiotu

Barczentewicz M., Oryginalizm w Polsce, czyli czy amerykanskie koncepcje wyktadni konstytucji mogq nas
czegos nauczy¢?, [w:] A. Samonek, Teoria prawa migdzy nowoczesnosciq a ponowoczesnosciq, Krakow 2013
Bielska-Brodziak A., Sladami prawodawcy faktycznego. Materialy legislacyjne jako narzedzie wykladni prawa,
Brzezinski B., Wspdiczesne amerykanskie teorie wyktadni prawa, ,,Panstwo i Prawo” 2006, z. 7

Grzybowski T., Zirk-Sadowski M., Argumentum a contrario, ,,Panstwo i Prawo” 2017, z. 11

Gutowski M., Kardas P., Wyktadnia i stosowanie prawa w procesie opartym na Konstytucji, Warszawa 2017
Hermann M., Sykuna S. (red.), Wykiadnia prawa. Tradycje i perspektywy, Warszawa 2016

Leszczynski L. (red.), Wyktadnia prawa Unii Europejskiej. System Prawa Unii Europejskiej. Tom 3, Warszawa
2018

Leszczynski L., Zirk-Sadowski M., Wojciechowski B., Wykiadnia w prawie administracyjnym. System Prawa
Administracyjnego. Tom 4, Warszawa 2015

Malinowski A., Polski tekst prawny. Opracowanie tresciowe i redakcyjne, \Warszawa 2012

Warszawa 2017

Maron G., Oryginalizm Antonina Scalii jako teoria wyktadni prawa, ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2010,
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Mastalski R., Tworzenie prawa podatkowego a jego stosowanie, Warszawa 2016

Skoczen 1., Granica pomiedzy semantykq a pragmatykq jezyka prawnego, ,Internetowy Przeglad Prawniczy
TBSP UJ” 2016, nr 1

Smolak M., Wykiadnia celowosciowa z perspektywy pragmatycznej, Warszawa 2012

Smolak M. (red.), Wykiadnia konstytucji. Aktualne problemy i tendencje, Warszawa 2016

Spyra T., Granice wyktadni prawa. Znaczenie jezykowe tekstu prawnego jako granica wyktadni, Warszawa 2006
Stawecki T., Winczorek J. (red.), Wykiadnia konstytucji. Inspiracje, teorie, argumenty, Warszawa 2015
Tatasiewicz A., Talasiewicz M., Potyrata M., Klgtwa koniunkcji, ,,Panstwo i Prawo” 2014, z. 4

Tobor Z., W poszukiwaniu intencji prawodawcy, Warszawa 2013

Wiatrowski P., Dyrektywy wykladni prawa karnego materialnego w judykaturze Sqdu Najwyzszego, Warszawa
2013

Wronkowska S., Zielinski M., O korespondencji dyrektyw redagowania i interpretowania tekstu prawnego,
»Studia Prawnicze” 1985, nr 3-4

Zielinski M., Wyktadnia prawa. Zasady — reguly — wskazowki, Warszawa (r6zne wydania)
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Temat 5: Zasady tworzenia opinii do projektow aktow prawnych

1. Rozbudowany opis szkolenia: cele dydaktyczne i zakres merytoryczny szkolenia (tres¢), sposob
realizacji zajeé (metody)

1.1. Cele dydaktyczne:

e przekazanie wiedzy na temat zasad tworzenia opinii do projektow aktow prawnych

e ukazanie pozytywnych i negatywnych przyktadow zwigzanych z tworzeniem opinii do projektow
aktow prawnych, w celu upowszechnienia dobrych i unikania ztych wzorcow

e wskazanie elementéw opinii ktore powoduja, Ze jest ona bardziej zrozumiata i skuteczna

e ukazanie odrgbno$ci w sposobie sporzadzania opinii w zaleznos$ci od podmiotu, ktory taka opini¢
przygotowuje.

1.2. Zakres merytoryczny szkolenia (tres¢):
Zasady tworzenia opinii do projektow aktow prawnych (uwagi, stanowiska)

opiniowanie projektow ustaw

opiniowanie projektow rozporzadzen

opiniowanie innych projektow aktow prawnych
e opiniowanie uzasadnien i OSR

Sposoby tworzenia opinii prawnych

Najczestsze btedy w opiniach prawnych (przyktady)
Przygotowanie projektu opinii

Praca na przyktadach, praca indywidualna/praca w grupach.

1.3. Sposoby realizacji:

Praca na przyktadach, praca indywidualna/praca w grupach.

2. Forma prowadzenia kursu: seminarium.

3. Wymagania wstepne:

Pracownicy urzedéw obstugujacych organy wiadzy publicznej, zajmujacy si¢ tworzeniem i opiniowaniem
regulacji prawnych, w szczegolnosci:

e uczestnicy aplikacji legislacyjnej

o legislatorzy

e nie-legislatorzy (w tym takze pracownicy departamentu ,merytorycznego”) realizujgcy zadania w
ramach procesu legislacyjnego

posiadajacy ponad 3 lata doSwiadczenia w wykonywaniu zadan z zakresu legislacji.

4. Efekty ksztalcenia:
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e nabycie lub utrwalenie wiedzy o zasadach tworzenia opinii do projektéw aktéw prawnych

e nabycie lub utrwalenie praktycznych umiej¢tno$ci formutowania i redagowania opinii do
projektow aktow prawnych

e umiejetnos¢ uniknigeia najpowazniejszych btedow przy konstruowaniu opinii do projektow aktow
prawnych.

5. Zrédla i literatura przedmiotu

Uchwata nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministrow
Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad Techniki Prawodawczej”
Biernat T., Legislacja. Analiza procesu, Krakow 2016

Dziatocha K, Zalasinski T., Zasada prawidlowej legislacji jako podstawa kontroli konstytucyjnosci prawa,
,Przeglad Legislacyjny” 2006, Nr 3

Dziatocha K., Wplhyw Konstytucji i orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego na tworzenie ustaw. Raport Rady
Legislacyjnej przy Prezesie Rady Ministrow, Przeglad Legislacyjny 2006, XIII/1 (53)

Zalasinski T., Zasada prawidlowej legislacji w poglgdach Trybunatu Konstytucyjnego, Wydawnictwo Sejmowe,
Warszawa 2008

Czeszejko-Sochacki Z, Zasady techniki prawodawczej w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, ,,Przeglad
Legislacyjny” 1997, Nr 2

Piotrowski R., Wptyw orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego na tworzenie prawa (w.) Prawo i tad spoleczny.
Ksigga Jubileuszowa dedykowana Profesor Annie Turskiej, Warszawa 2000

Zwierzchowski E., Sgdownictwo konstytucyjne a zgodne z konstytucjg stanowienie i stosowanie prawa (W:)
Prawo i kontrola jego zgodnosci z konstytucjq, red. i wstep E. Zwierzchowski, Warszawa 1997.

Gubata M., Opiniodawcza rola Krajowej Rady Sgdownictwa w postepowaniu ustawodawczym, ,Przeglad
Legislacyjny” 2015, Nr 1

Kopinska G., Makowski G., Waglowski P., Wiszowaty M. M., Tworzenie i konsultowanie rzqdowych projektow
ustaw, 2012, (http://www.akop.pl/public/files/Tworzenie%20i%20konsultowanie_final.pdf)
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Temat 6: Prawo miedzynarodowe a prawo krajowe

1. Rozbudowany opis szkolenia: cele dydaktyczne i zakres merytoryczny szkolenia (tres¢), sposéb
realizacji zaje¢¢ (metody)

1.1. Cele dydaktyczne:

Poszerzenie wiedzy o miejscu umoéw miedzynarodowych w hierarchii zrédet prawa, omowienie procesu
ratyfikacji lub zatwierdzenia umowy migdzynarodowej. Ukazanie zasad zwigzania umowg mi¢dzynarodowa.

1.2. Zakres merytoryczny szkolenia (tres¢):
Umowa mig¢dzynarodowa jako zrodto prawa:
e pojecie
e rodzaje
Obowiazek przestrzegania uméw mie¢dzynarodowych
Ratyfikacja lub zatwierdzenie umowy mi¢dzynarodowe;j
Rodzaj umowy migdzynarodowe;j a jej miejsce w krajowym porzadku prawnym
Odestanie czy wprowadzenie do porzadku krajowego
Inne zrédta ,,pozorne” prawa migdzynarodowego:

e korporacyjne regulacje pozaprawne tworzone przez korporacje finansowe, bankowe, ubezpieczeniowe,
ustugowe, miedzynarodowe federacje sportowe, miedzynarodowe organizacje lotnicze

e lex sportiva, autonomia organizacji sportowych, relacje migdzy migdzynarodowymi federacjami
sportowymi, krajowymi zwigzkami sportowymi a wiadza publiczng (ze szczegdlnym uwzglednieniem
problemu dopuszczalnos$ci i granic interwencji wiadzy publicznej w zakres autonomii organizacji
sportowych)

e omowienie przypadkoéw regulacji i decyzji MKOL, FIFA w sprawach dotyczacych przepisow
antydopingowych, dyskryminacji zawodnikow na przyktadzie orzeczen TSUE.

1.3. Sposob realizacji zaje¢ (metody):
Wyktad, dyskusja.

2. Forma prowadzenia kursu: wyktad.

3. Wymagania wstepne:

Pracownicy urzedow obstugujacych organy wiladzy publicznej, zajmujacy si¢ tworzeniem i opiniowaniem
regulacji prawnych, w szczegdlnosci:

e legislatorzy
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e uczestnicy aplikacji legislacyjnej
e nie legislatorzy, (w tym takze pracownicy tzw. departamentéw merytorycznych) realizujacych zadania
w ramach procesu legislacyjnego

posiadajacy ponad 3 lata doswiadczenia w wykonywaniu zadan z zakresu legislacji.

W przypadkach okreslonych przez prowadzacego — lektura materialdow udostepnionych wcze$niej, ew.
zaopatrzenie si¢ w inne zrodta wskazane i udostepnione przez prowadzacego.

4. Efekty ksztalcenia:

e Opanowanie lub utrwalenie wiedzy o miejscu uméw mig¢dzynarodowych w hierarchii zrédet prawa,
zaznajomienie si¢ z zasadami zwigzania umowa mi¢dzynarodows

e umiejetnos¢ wskazania réznic W zakresie procesu ratyfikacji oraz procesu zatwierdzenia umowy,
rozroznienia rodzajow umow mi¢dzynarodowych

e identyfikacja problemow zwigzanych z istnieniem tzw. ,,pozornych” Zzrédet prawa migdzynarodowego

e wskazanie konkretnych probleméw z orzecznictwa TSUE dotyczacych problematyki autonomii
organizacji sportowych.

5. Zroédla i literatura przedmiotu
Bierzanek S., Symonides J., Prawo migdzynarodowe publiczne, Warszawa 2005

Dziatocha K., Rozdzial 1II, Zrédla Prawa, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. L.
Garlicki, Warszawa 2000

Galicki Z., W sprawie procedury tworzenia umoéw miedzynarodowych (z uwzglednieniem roli parlamentu), P.
Sejm 1997, Nr 3

Glabisz K., Makola T., Umowy miedzynarodowe. Podstawowe procedury rzgdowe w Polsce, Warszawa 2002
Goralczyk W., Prawo migdzynarodowe publiczne w zarysie, Warszawa 2001

Jablonska-Bonca J., Korporacyjne regulacje pozaprawne a systemowos¢ prawa. Zarys problemoéw, Przeglad
Prawa Administracji 104, 2016

Kotowska M., Kucharski M., Rozwens J., Ryba K., Odesfania w definicji wewngtrzwspélnotowego nabycia
towarow za wynagrodzeniem na terytorium kraju, ,,Prawo i Podatki” 2009, Nr 5

Lazowski A., Zawidzka-Lojek A., Prawo miedzynarodowe publiczne, Warszawa 2011

Lebek P., Autonomia organizacji sportowych, Problemy Wspoéiczesnego Prawa Migdzynarodowego,
Europejskiego i Porownawczego, vol. IX, 2011

Szwarc A., Kompatybilnosé pozaprawnych regulacji sportowych z regulacjami prawnymi, Poznan 2014

Wierczynska K., Wierczynski G., Oglaszanie umow migdzynarodowych jako warunek ich bezposredniego
stosowania — kilka uwag na marginesie polskiej praktyki, ,,Studia Prawnicze” 2009, Nr. 3

Wyrozumska A., Umowy miedzynarodowe. Teoria i praktyka, Warszawa 2006.
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SYLABUS-SZKOLENIA FAKULTATYWNE

Doskonalenie i standaryzacja procesu legislacyjnego w urzedach obstugujqcych organy wladzy
publicznej (Legis)

11 SCIEZKA SZKOLENIOWA

Grupa docelowa:

Kadra zarzadzajaca jednostkami organizacyjnymi uczestniczagcymi w procesie legislacyjnym tj.:

e kierownicy, zastepcy kierownikow jednostek organizacyjnych odpowiedzialnych za obstuge

prawna
e kierownicy, zastgpcy kierownikow jednostek organizacyjnych (tzw. merytorycznych)
uczestniczacych w procesie legislacyjnym.
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Temat 1: Prawo miedzynarodowe i prawo Unii Europejskiej w systemie prawa krajowego

1. Rozbudowany opis szkolenia: cele dydaktyczne i zakres merytoryczny szkolenia (tres¢), sposéb
realizacji zaje¢ (metody)

1.1. Cele dydaktyczne:

poszerzenie wiedzy na temat sposobow wprowadzania prawa ponadpanstwowego do krajowych
porzadkow prawnych

przedstawienie materialnych i formalnych (w tym w obszarze dziatalnosci legislacyjnej) konsekwencji
implementacji prawa ponadpanstwowego do krajowych porzadkéw prawnych

prezentacja prawnych 1 praktycznych rozwigzan towarzyszacych harmonizacji prawa
miedzynarodowego i prawa Unii Europejskiej we Francji i w Niemczech

2. Zakres merytoryczny szkolenia (tre$é):

Zrodta prawa:

zrodta prawa miedzynarodowego (rodzaje, cechy)

zrodta prawa organizacji migdzynarodowych w znaczeniu materialnym, w tym tzw. pozorne prawo
mi¢dzynarodowe

zrodta prawa Unii Europejskiej

prawotworcze aspekty orzecznictwa unijnych i mig¢dzynarodowych sadow, trybunaléw i innych
podmiotdéw stosujacych prawo na szczeblu ponadpanstwowym

Problemy wprowadzania prawa ponadpanstwowego do porzadku prawa krajowego i jego obowigzywania:

oglaszanie i nieogltaszanie prawa ponadpanstwowego

sposoby implementacji prawa ponadpanstwowego

rozwigzania legislacyjne dotyczace harmonizacji prawa krajowego z prawem unijnym i z prawem
migdzynarodowym

wytyczne polityki legislacyjnej w zakresie wdrazania prawa Unii Europejskiej

odestanie do prawa ponadpanstwowego w przepisach krajowych

odestanie do zasad i standardow tworzonych w ramach organizacji ponadpanstwowych

zagadnienie wersji jezykowych prawa Unii Europejskiej i prawa migdzynarodowego

Legislacja wobec implementacji prawa mi¢dzynarodowego i prawa Unii Europejskiej do systemu prawa

krajowego na przyktadzie rozwiazan przyjetych we Francji i w Niemczech:

organizacja procesow legislacyjnych

teoretycznoprawne rozwigzania

praktyczne skutki przyjetych rozwigzan

zbieznosci i rozbiezno$ci w organizacji procesow legislacyjnych w odniesieniu do polskich
uwarunkowan i praktyki

zagadnienie mozliwosci ujednolicenia procesow legislacyjnych w panstwach Unii Europejskie;j.

1.3. Sposob realizacji zaje¢ (metody):

Projekt LEGIS: Doskonalenie i standaryzacja procesu legislacyjnego w urzedach obstugujgcych organy wiadzy publicznej

wdrazany przez Krajowa Szkol¢ Administracji Publicznej im. Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Lecha Kaczynskiego w ramach
Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj: O$ priorytetowa II: Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki i edukacji
Dziatanie 2.16: Usprawnienie procesu stanowienia prawa

Wszelkie prawa zastrzezone str. 29



Fundusze . . .
ek Rzeczpospolita Unia Europejska -
Europejskie I
E ki Fundusz Spot
Wiedza Edukacja Rozwdj - Polska Uropejski Fundusz spoteczny

Prezentacja, dyskusja, studia przypadku

2. Forma prowadzenia kursu: seminarium.

3. Wymagania wstepne:
Kadra zarzadzajaca jednostkami organizacyjnymi uczestniczacymi w procesie legislacyjnym tj.:

e kierownicy, zastepcy kierownikow jednostek organizacyjnych odpowiedzialnych za obstuge prawna
e kierownicy, zastepcy kierownikow jednostek organizacyjnych (tzw. merytorycznych) uczestniczacych
w procesie legislacyjnym.

4. Efekty ksztalcenia:

e poglebianie wiedzy na temat réznorodnosci zrodet prawa ponadpanstwowego i rozumienie swoistych
cech, jakimi si¢ te zrodta charakteryzuja

e umiejetnos¢ diagnozowania probleméw powstatych na tle implementacji prawa ponadpanstwowego do
krajowego porzadku prawnego

e znajomos$¢ wielokontekstowego zjawiska obowigzywania prawa ponadpanstwowego w krajowym
porzadku prawnym

e poznanie francuskich i niemieckich rozwigzan prawnych i praktyki w zakresie implementacji prawa
miedzynarodowego i prawa Unii Europejskiej do systemu prawa krajowego.

5. Zrodla i literatura przedmiotu

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

Ustawa z dnia 14 kwietnia 2000 r. o umowach mi¢dzynarodowych

Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych;
Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (cz. 6 tyt. | rozdz. 2)

Rozporzadzenie Rady Unii Europejskiej nr 216/2013 z dnia 7 marca 2013 r. w sprawie elektronicznej publikacji
Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej

Decyzja Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Komisji, Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii
Europejskiej, Trybunatu Obrachunkowego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-spotecznego oraz Komitetu
Regiondw z dnia 26 czerwca 2009 r. w sprawie organizacji i dziatania Urzedu Publikacji Unii Europejskie;j

Barcz J. (red.), System Prawa UE. T. 4. Zrédta prawa Unii Europejskiej, Warszawa 2010
Barcz J., Traktat z Lizbony. Wybrane aspekty prawne dziatan implementacyjnych, Warszawa 2012

Barcz J. (red.), Wytyczne polityki legislacyjnej i techniki prawodawczej. Zapewnienie efektywnosci prawa Unii
Europejskiej w polskim prawie krajowym, Warszawa 2009

Domanska M., Implementacja dyrektyw unijnych przez sqdy krajowe, Warszawa 2014

Jaroszynski T., Rozporzqdzenie Unii Europejskiej jako skiadnik systemu prawa obowigzujgcego w Polsce,
Warszawa 2011

Kurcz B., Wrdbel A., Komentarz do art. 288 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, t. 11, Warszawa
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Safian M., Bosek L. (red.), Konstytucja RP, Tom Il Komentarz, Warszawa 2016

Sottys A., Obowigzek wykiadni prawa krajowego zgodnie z prawem unijnym jako instrument zapewniania

efektywnosci prawa Unii Europejskiej, Warszawa 2015.
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Temat 2: Wykladnia prawa i wnioskowania prawnicze w procesie prawodawczym

1. Rozbudowany opis szkolenia: cele dydaktyczne i zakres merytoryczny szkolenia (tres¢), sposéb
realizacji zaje¢¢ (metody)

1.1. Cele dydaktyczne:

e poglebienie wiedzy o interpretacji prawniczej (w tym w ramach danej galezi prawa) z uwzglednieniem
wymogow i specyfiki procesu prawodawczego

e utrwalenie umiej¢tnosci prawidlowego dokonywania wyktadni prawa na etapie jego tworzenia

e poznanie przyczyn tworzenia przepisOw niewyrazajacych jasno i precyzyjnie spoéjnych norm prawnych

e poszerzenie znajomosci zidentyfikowanych w prawoznawstwie metod interpretacji i udoskonalenie
zdolnosci postugiwania si¢ nimi

e rozbudowanie zasobu argumentow pozwalajacych osiagniecie zamierzonego rezultatu interpretacyjnego
nowotworzonych lub nowelizowanych przepiséw.

1.2. Zakres merytoryczny szkolenia (tres¢):

Pojecie wyktadni prawa a inne rodzaje interpretacji tekstu
Poje¢cia kluczowe i kontrowersyjne w wyktadni prawa (intencja, racjonalno$¢ prawodawcy, normatywno$¢ tekstu
prawnego)
Koncepcje wyktadni prawa:
e podzial na normatywne i opisowe koncepcje wyktadni prawa
e rozumienie pragmatyczne i apragmatyczne wyktadni prawa
e polskie koncepcje wyktadni prawa
swiatowe koncepcje wyktadni prawa
e relacja pomiedzy regutami tworzenia prawa a regutami jego wyktadni
Dyrektywy wyktadni prawa a praktyka procesu stanowienia prawa:
dyrektywy jezykowe semantyczne
dyrektywy jezykowe gramatyczne
dyrektywy jezykowe pragmatyczne
dyrektywy z zakresu systematyki aktu normatywnego
dyrektywy systemowe
dyrektywy funkcjonalne (w tym celowos$ciowe)
dyrektywy historyczne
dyrektywy komparatystyczne
Poroéwnywanie rezultatow zastosowania dyrektyw wyktadni w procesie legislacyjnym:
e wyktadnia literalna
e wyktadnia zwegzajaca
o wykladnia rozszerzajaca
Specyfika wyktadni w ramach poszczegoélnych galezi prawa:
e wyktadnia w prawie administracyjnym
e wykladnia w prawie karnym
e wykladnia w prawie cywilnym
e wykladnia w prawie unijnym
e wykladnia w prawie podatkowym
Problematyka wyktadni Konstytucji i jej znaczenie dla procesu prawodawczego
Materiaty legislacyjne i ich rola w wyktadni prawa
Whnioskowania prawnicze i topiki prawnicze oraz ich zastosowanie w tworzeniu i interpretacji przepisow (na
wybranych orzeczeniach sagdowych):
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z silniejszego (a fortiori)

z przeciwienstwa (a contrario)
z podobienstwa (a simili)
whnioskowania instrumentalne
wybrane topiki prawnicze.

1.3. Sposoby realizacji:

Prezentacja, praca z materiatlem, dyskusja, metoda sytuacyjna, studia przypadkow (przedstawionych przez
prowadzacego i uczestnikow).

2. Forma prowadzenia kursu: seminarium

3. Wymagania wstepne:

Kadra zarzadzajaca jednostkami organizacyjnymi uczestniczacymi w procesie legislacyjnym tj.:

e kierownicy, zastepcy kierownikoéw jednostek organizacyjnych odpowiedzialnych za obstuge prawna
e kierownicy, zastepcy kierownikow jednostek organizacyjnych (tzw. merytorycznych) uczestniczacych
w procesie legislacyjnym.

4. Efekty ksztalcenia:

e zrozumienie specyfiki wyktadni Konstytucji i wyktadni w ramach réznych gatezi prawa

e poznanie lub utrwalenie wiadomosci o wadze wieloptaszczyznowego zwigzku miedzy regutami
tworzenia prawa a regutami jego wyktadni

e poszerzona umiejetnos¢ odtwarzania norm prawnych wywodzonych z innych norm prawnych w celu
unikania przepisow zbednych

e poglebienie zdolnosci do wieloaspektowego i szczegdlowego argumentowania na rzecz utrzymania
zaprojektowanego (danego) brzmienia przepisu

e rozbudowanie warsztatu pojgciowego z zakresu teorii prawa uzytecznego w legislacji.
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