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Załącznik nr 3 do ogłoszenia ORiKU.BA.260.6.2019 

 

 

 

S Y L A B U S -  S Z K O L E N I A  F A K U L T A T Y W N E  

 

Doskonalenie i standaryzacja procesu legislacyjnego w urzędach obsługujących organy władzy 

publicznej (Legis) 

 

 

I ŚCIEŻKA SZKOLENIOWA 

 

 

Grupa docelowa: 

Pracownicy, urzędów obsługujących organy władzy publicznej, zajmujący się tworzeniem i 

opiniowaniem regulacji prawnych, w tym uczestnicy aplikacji legislacyjnej, w szczególności: 

 legislatorzy 

 uczestnicy aplikacji legislacyjnej 

 nie legislatorzy, (w tym także pracownicy tzw. departamentów merytorycznych) realizujących 

zadania w ramach procesu legislacyjnego 

- posiadający nie więcej niż 3 lata doświadczenia w wykonywaniu zadań z zakresu legislacji. 
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Temat 1: Ocena skutków regulacji ex ante i ex post 

 

1.  Rozbudowany opis szkolenia: cele dydaktyczne i zakres merytoryczny szkolenia (treść), sposób 

realizacji zajęć (metody) 

1.1.  Cele dydaktyczne: 

 prezentacja przepisów dotyczących oceny skutków regulacji aktów prawnych i ich projektów  

 ukazanie praktycznych problemów związanych z oceną skutków regulacji aktów prawnych i ich 

projektów 

 ukazanie pozytywnych i negatywnych przykładów oceny skutków regulacji w celu upowszechnienia 

dobrych i unikania złych wzorców 

 przekazanie praktycznych wskazówek dotyczących dokonywania oceny skutków regulacji 

 wzmocnienie otwartości na współpracę w ramach dokonywania oceny skutków regulacji. 

1.2.  Zakres merytoryczny szkolenia (treść): 

Ogólne założenia OSR 

Modelowy proces pracy nad OSR ex ante i jego najważniejsze elementy: 

 konsultacje społeczne 

 logika interwencji 

 kwantyfikacja skutków 

Podstawowe metody badawcze stosowane w procesie dokonywania oceny wpływu 

Polityki oparte na dowodach (evidence based policy) 

Rola zespołów ds. OSR i komórek prawno-legislacyjnych w egzekwowaniu standardów dotyczących OSR 

Ocena funkcjonowania ustawy – OSR ex post 

Ocena wpływu jako proces analityczny 

Test regulacyjny 

1.3.  Sposoby realizacji: 

Metoda warsztatowa oparta na: 

 wspólnej  analizie przepisów prawnych dotyczących oceny skutków regulacji 

 analizie praktycznych przykładów związanych z dokonywaną w przeszłości oceną skutków regulacji 

projektów aktów prawnych i samych tych aktów 

 identyfikacji pozytywnych i negatywnych przykładów oceny skutków regulacji aktów prawnych i ich 

projektów 

 próbie wypracowania dobrych wzorów postępowania na przyszłość 

 wymianie doświadczeń pomiędzy prowadzącym a uczestnikami 

 symulacji polegającej na próbie skonstruowania zarysu osr wymyślonego przez prowadzącego projektu 

aktu prawnego.  

 

2.  Forma prowadzenia kursu: warsztat. 

 

3.  Wymagania wstępne: 
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Pracownicy urzędów obsługujących organy władzy publicznej, zajmujący się tworzeniem i opiniowaniem 

regulacji prawnych, w szczególności: 

 uczestnicy aplikacji legislacyjnej 

 legislatorzy 

 nie-legislatorzy (w tym także pracownicy departamentu „merytorycznego”) realizujący zadania w 

ramach procesu legislacyjnego 

posiadający nie więcej niż 3 lata doświadczenia w regularnym wykonywaniu zadań z zakresu legislacji. 

 

4.  Efekty kształcenia: 

 opanowanie lub utrwalenie wiedzy o ocenie skutków regulacji aktów prawnych i ich projektów,  

 wytworzenie dobrych praktyk w zakresie oceny skutków regulacji  aktów prawnych i ich projektów,  

 nabycie praktycznej wiedzy na temat dokumentów związanych z oceny skutków regulacji  aktów 

prawnych i ich projektów 

 wzmocnienie otwartości na współpracę w ramach dokonywania oceny skutków regulacji. 

 

5.  Źródła i literatura przedmiotu 

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. 

Uchwała Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. – Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej 

Uchwała Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 23 listopada 1990 r. – Regulamin Senatu 

Uchwała nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministrów  

Bąkowski T., Uziębło P., Wierczyński G., Zarys legislacji administracyjnej, Wrocław 2010 

Berek M., Planowanie działalności legislacyjnej Rady Ministrów, „Przegląd Legislacyjny” 2011, Nr 1 

Berek M., Rada Ministrów jako organ inicjujący postępowanie ustawodawcze, Warszawa 2017 

Chmielnicki P. (red.), Pochodzenie, tworzenie i efektywność prawa, Warszawa 2014 

Górniak J., Ocena wpływu oparta na dowodach. Model dla Polski, ALK, w: 

http://www.kozminski.edu.pl/fileadmin/user_upload/OW_Model_dla_Polski.pdf 

Grzonka L., Legislacja administracyjna. Zarys zagadnień podstawowych, Warszawa 2015 

Krawczyk J. (red.), Procedury tworzenia aktów prawnych, Warszawa 2012  

NIK, Informacja o wynikach kontroli. Dokonywanie oceny wpływu w ramach rządowego procesu 

legislacyjnego, w: https://www.nik.gov.pl/plik/id,16190,vp,18712.pdf 

Rogowski W., Szpringer W., Ocena skutków regulacji, Warszawa 2007. 

 

 

 

 

 

 

 

https://www.nieprzeczytane.pl/autor/Rogowski+Wojciech
https://www.nieprzeczytane.pl/autor/Rogowski+Wojciech
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Temat 2: Narzędzia informatyczne wykorzystywane w pracy legislatora 

 

1.  Rozbudowany opis szkolenia: cele dydaktyczne i zakres merytoryczny szkolenia (treść), sposób 

realizacji zajęć (metody) 

1.1.  Cele dydaktyczne: 

 przekazanie, utrwalenie i sprawdzenie wiedzy o narzędziach informatycznych wykorzystywanych  

w pracy legislatora 

 ukazanie wpływu nowych technologii na pracę legislatora 

 ukazanie szans i zagrożeń związanych z zastosowaniem nowych technologii w obszarze prawa 

 przekazanie, utrwalenie i sprawdzenie praktycznych umiejętności posługiwania się narzędziami 

informatycznymi wykorzystywanymi w pracy legislatora. 

1.2.  Zakres merytoryczny szkolenia (treść): 

 szablon projektu aktu 

 szablon aktu jednolitego 

 obsługa systemu Skorowidz 

 obsługa systemu RPL (z poziomu użytkownika) 

 bazy danych z aktami powszechnie obowiązującymi (bazy Dz.U., bazy M.P., baza ISAP, baza RCL) 

1.3.  Sposoby realizacji (metody): 

Metoda warsztatowa oparta na:  

 krótkiej prezentacji poszczególnych zagadnień przez prowadzącego 

 wymianie doświadczeń pomiędzy prowadzącym, a uczestnikami 

 publicznej prezentacji poszczególnych narzędzi informatycznych w praktyce 

 umożliwieniu uczestnikom samodzielnego posłużenia się poszczególnymi narzędziami 

informatycznymi pod kontrolą prowadzącego.  

 

2.  Forma prowadzenia kursu: warsztat z wykorzystaniem komputerów (każdy uczestnik będzie miał 

zapewniony komputer do ćwiczeń). 

 

3.  Wymagania wstępne:  

Pracownicy urzędów obsługujących organy władzy publicznej, zajmujący się tworzeniem i opiniowaniem 

regulacji prawnych, w szczególności: 

 uczestnicy aplikacji legislacyjnej 

 legislatorzy 

 nie-legislatorzy (w tym także pracownicy departamentu „merytorycznego”) realizujący zadania w 

ramach procesu legislacyjnego 

posiadający nie więcej niż 3 lata doświadczenia w regularnym wykonywaniu zadań z zakresu legislacji. 

 

4.  Efekty kształcenia: 

 nabycie lub utrwalenie sprawdzenie wiedzy o narzędziach informatycznych wykorzystywanych w 

pracy legislatora 

 zrozumienie wpływu nowych technologii na pracę legislatora 

 zrozumienie szans i zagrożeń związanych z zastosowaniem nowych technologii w obszarze prawa 

 nabycie lub udoskonalenie praktycznych umiejętności posługiwania się narzędziami, informatycznymi 
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wykorzystywanymi w pracy legislatora. 

 

5.  Źródła i literatura przedmiotu 

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. 

ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych 

Wierczyński G., Wiewiórowski W. R., Informatyka prawnicza. Nowoczesne technologie informacyjne w pracy 

prawników i administracji publicznej, wyd. 4, Warszawa 2016 

Janowski J., Informatyka prawa, Lublin 2011 

Janowski J., Informatyka prawnicza, Warszawa 2011 

Knapińska J., Elektroniczne systemy informacji o prawie (wybrane problemy na podstawie doświadczeń z lat 

2012-2016), „Przegląd Legislacyjny” 2017, Nr 2 

Kokoszczyński M., Wierczyński G., System informacji prawnej w pracy sędziego, Warszawa 2011 

Petzel J., Informatyka prawnicza. Zagadnienia teorii i praktyki, Warszawa 1999. 

 

  



   

 

Projekt LEGIS: Doskonalenie i standaryzacja procesu legislacyjnego w urzędach obsługujących organy władzy publicznej 

wdrażany przez Krajową Szkołę Administracji Publicznej im. Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Lecha Kaczyńskiego w ramach 
Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwój: Oś priorytetowa II: Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki i edukacji 

Działanie 2.16: Usprawnienie procesu stanowienia prawa 

 
Wszelkie prawa zastrzeżone  str. 6 

 
 

Temat 3: Ujednolicanie praktyki legislacyjnej 

 

1. Rozbudowany opis szkolenia: cele dydaktyczne i zakres merytoryczny szkolenia (treść), sposób 

realizacji zajęć (metody) 

1.1.  Cele dydaktyczne: 

Poszerzenie wiedzy na temat zasad techniki prawodawczej, praktyki legislacyjnej oraz aktualnych tendencji w 

zakresie formułowania niektórych elementów aktu normatywnego oraz stosowania niektórych środków techniki 

prawodawczej. 

 

1.2.  Zakres merytoryczny szkolenia (treść):  

Przedmiotem szkolenia będzie ocena niektórych elementów aktu normatywnego (od tytułu po przepis o wejściu 

w życie) i środków techniki prawodawczej (definicje, skróty, odesłania) pod kątem ich poprawności techniczno-

legislacyjnej. Ze względu na ograniczony czas warsztatu analizie zostaną poddane najczęściej powtarzane błędy. 

 

1.3.  Sposoby realizacji: 

Metoda warsztatowa oparta na: 

 wspólnej analizie postanowień Zasad Techniki Prawodawczej, Dobrych Praktyk Legislacyjnych oraz 

Rekomendacji dla legislatorów dotyczących wybranych zagadnień legislacyjnych (zaakceptowanych 

przez kierownictwo Rządowego Centrum Legislacji, Biura Legislacyjnego Kancelarii Sejmu oraz Biura 

Legislacyjnego Kancelarii Senatu, po szkoleniu – „Ujednolicanie praktyki legislacyjnej rządowych i 

parlamentarnych służb legislacyjnych” – Jachranka, wrzesień/październik 2011 r.) 

 wspólnej analizie elementów aktu normatywnego i środków techniki prawodawczej w oparciu o 

autentyczne przykłady 

 wspólnym albo indywidualnym rozwiązywaniu kazusów (w zależności od kazusu). 

 

2.  Forma prowadzenia kursu: seminarium 

 

3.  Wymagania wstępne:  

Pracownicy urzędów obsługujących organy władzy publicznej, zajmujący się tworzeniem i opiniowaniem 

regulacji prawnych, w szczególności: 

 uczestnicy aplikacji legislacyjnej 

 legislatorzy 

 nie-legislatorzy (w tym także pracownicy departamentu „merytorycznego”) realizujący zadania w 

ramach procesu legislacyjnego 

posiadający nie więcej niż 3 lata doświadczenia w regularnym wykonywaniu zadań z zakresu legislacji. 

 

4.  Efekty kształcenia: 

 poszerzenie wiedzy na temat zasad techniki prawodawczej, praktyki legislacyjnej oraz aktualnych 

tendencji w zakresie formułowania niektórych elementów aktu normatywnego oraz stosowania 

niektórych środków techniki prawodawczej 

 ujednolicenie praktyki legislacyjnej i ograniczenie typowych błędów popełnianych w aktach 
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normatywnych. 

 

5.  Źródła i literatura przedmiotu 

Rozporządzenie Prezesa Rady Ministrów z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie „Zasad Techniki Prawodawczej” 

Dobre praktyki legislacyjne (DPL) w: https://www.rcl.gov.pl/content/dobre-praktyki-legislacyjne 

Rekomendacje dla legislatorów dotyczące wybranych zagadnień legislacyjnych, zaakceptowane przez 

kierownictwo Rządowego Centrum Legislacji, Biura Legislacyjnego Kancelarii Sejmu oraz Biura 

Legislacyjnego Kancelarii Senatu, po szkoleniu „Ujednolicanie praktyki legislacyjnej rządowych i 

parlamentarnych służb legislacyjnych” – Jachranka, wrzesień/październik 2011 r. 

Wronkowska S., Zieliński M., Komentarz do zasad techniki prawodawczej, Warszawa 2012. 

Wierczyński G., Redagowanie i ogłaszanie aktów normatywnych. Komentarz, Warszawa 2016 
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Temat 4: Zasady tworzenia opinii do projektów aktów prawnych 

 

1.  Rozbudowany opis szkolenia: cele dydaktyczne i zakres merytoryczny szkolenia (treść), sposób 

realizacji zajęć (metody) 

1.1.  Cele dydaktyczne: 

 Przekazanie  wiedzy na temat zasad tworzenia opinii do projektów aktów prawnych. 

 Ukazanie pozytywnych i negatywnych przykładów związanych z tworzeniem opinii do projektów 

aktów prawnych, w celu upowszechnienia dobrych i unikania złych wzorców. 

 Wskazanie elementów opinii które powodują, że jest ona bardziej zrozumiała i skuteczna. 

 Ukazanie odrębności w sposobie sporządzania opinii w zależności od podmiotu, który taka opinię 

przygotowuje.   

 

1.2.  Zakres merytoryczny szkolenia (treść):  

Zasady tworzenia opinii do projektów aktów prawnych (uwagi, stanowiska) 

 opiniowanie projektów ustaw 

 opiniowanie projektów rozporządzeń 

 opiniowanie innych projektów aktów prawnych 

 opiniowanie uzasadnień  i OSR 

Sposoby tworzenia opinii prawnych 

Najczęstsze błędy w opiniach prawnych (przykłady) 

Przygotowanie projektu opinii. 

 

1.3.  Sposoby realizacji: 

Praca na przykładach, praca indywidualna/praca w grupach. 

 

2.  Forma prowadzenia kursu: seminarium 

 

3.  Wymagania wstępne:  

Pracownicy urzędów obsługujących organy władzy publicznej, zajmujący się tworzeniem i opiniowaniem 

regulacji prawnych, w szczególności: 

 uczestnicy aplikacji legislacyjnej 

 legislatorzy 

 nie-legislatorzy (w tym także pracownicy departamentu „merytorycznego”) realizujący zadania w 

ramach procesu legislacyjnego 

posiadający nie więcej niż 3 lata doświadczenia w regularnym wykonywaniu zadań z zakresu legislacji. 

 

4.  Efekty kształcenia: 

 nabycie lub utrwalenie wiedzy o zasadach tworzenia opinii do projektów aktów prawnych 

 nabycie lub utrwalenie praktycznych umiejętności formułowania i redagowania opinii do 

projektów aktów prawnych 

 umiejętność uniknięcia najpoważniejszych błędów przy konstruowaniu opinii do projektów aktów 

prawnych. 
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5.  Źródła i literatura przedmiotu 

Uchwała nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministrów  

Rozporządzenie Prezesa Rady Ministrów z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie „Zasad Techniki Prawodawczej” 

Biernat T., Legislacja. Analiza procesu, Kraków 2016  

Działocha K, Zalasiński T., Zasada prawidłowej legislacji jako podstawa kontroli konstytucyjności prawa, 

„Przegląd Legislacyjny” 2006, Nr 3  

Działocha K., Wpływ Konstytucji i orzecznictwa Trybunału Konstytucyjnego na tworzenie ustaw. Raport Rady 
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Zalasiński T., Zasada prawidłowej legislacji w poglądach Trybunału Konstytucyjnego, Wydawnictwo Sejmowe, 
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Legislacyjny” 2015, Nr 1  

Kopińska G., Makowski G., Waglowski P., Wiszowaty M. M., Tworzenie i konsultowanie rządowych projektów 
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Temat 5: Legislacyjny aspekt implementacji prawa UE 

 

1.  Rozbudowany opis szkolenia: cele dydaktyczne i zakres merytoryczny szkolenia (treść), sposób 

realizacji zajęć (metody) 

1.1.  Cele dydaktyczne:  

 przekazanie, utrwalenie i sprawdzenie wiedzy dotyczącej podstaw prawnych implementacji prawa UE, 

zasad prawidłowej implementacji, omówienie skutków braku implementacji (krajowych i unijnych) 

oraz aspektów dotyczących problematyki skuteczności dyrektyw 

 przedstawienie na konkretnych przykładach problemów związanych z niewłaściwą implementacją, jej 

brakiem lub opóźnieniem.  

1.2.  Zakres merytoryczny szkolenia (treść):  

 implementacja a transpozycja prawa UE 

 podstawy prawne implementacji na poziomie Unii Europejskiej oraz na poziomie Konstytucji RP 

 zasady implementowania prawa UE 

 praktyka implementowania prawa UE w działalności prawodawcy 

 pojęcie „implementacji praktycznej” (nadzór i kontrola administracyjna nad przebiegiem 

implementacji, akty wewnętrznie obowiązujące itp.) 

 skuteczność dyrektyw (na poziomie wertykalnym i horyzontalnym) 

 skutki braku implementacji lub nieprawidłowej implementacji prawa UE (krajowe i unijne) 

 przykłady niewłaściwej implementacji dyrektyw w Polsce (np. dyrektywy nr 96/96/WE dotyczącej 

obowiązku badania technicznego przywożonych pojazdów używanych) 

 omówienie na przykładach stwierdzonych przez Trybunał Sprawiedliwości uchybień w zakresie 

implementacji poszczególnych dyrektyw przez Polskę (np. wyroki w sprawach C-478/13, C-639/11, C-

90/12, C-193/11). 

1.3.  Sposób realizacji zajęć (metody):  

Wykład, dyskusja. 

 

2.  Forma prowadzenia kursu: wykład.  

 

3.  Wymagania wstępne: 

Pracownicy urzędów obsługujących organy władzy publicznej, zajmujący się tworzeniem i opiniowaniem 

regulacji prawnych, w szczególności: 

 legislatorzy 

 uczestnicy aplikacji legislacyjnej  

 nie legislatorzy, (w tym także pracownicy tzw. departamentów merytorycznych) realizujących zadania 

w ramach procesu legislacyjnego 

posiadający nie więcej niż 3 lata doświadczenia w regularnym wykonywaniu zadań z zakresu legislacji.. 

 

4.  Efekty kształcenia: 

 opanowanie lub utrwalenie wiedzy dotyczącej zasad implementowania prawa UE oraz skutków braku 

implementacji (krajowych i unijnych) 
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 poszerzenie wiedzy, co do problemów związanych ze skutecznością dyrektyw oraz opanowanie 

umiejętności identyfikacji podstawowych problemów związanych z niewłaściwą implementacją lub jej 

brakiem 

 umiejętność wskazania przykładów niewłaściwej implementacja prawa UE do polskiego porządku 

prawnego. 

 

5.  Źródła i literatura przedmiotu 

Ahlt M., Szpunar M.,  Prawo europejskie, Warszawa 2011 

Barcz J., Grzelak A., Kapko M, Siwek A., Wytyczne polityki legislacyjnej i techniki prawodawczej. Zapewnienie 

efektywności prawu Unii Europejskiej w polskim prawie krajowym, Warszawa 2009, dostęp: 

http://ksap.gov.pl/ksap/sites/default/files/publikacje/wytyczne_polityki_legislacyjnej_i_techniki_prawodawczej.

pdf 

Biernat S. i inni (red.), Przystąpienie Polski do UE i jego skutki, Kraków 2003 

Błędzki P., Praktyczne problemy związane z publikacją prawa wspólnotowego w Polsce, EPS 2007, Nr 1 

Fedorowicz M., Implementacja regulacji MiFID do polskiego prawa rynku finansowego – wybrane zagadnienia 

teoretyczne i praktyczne, E-Wydawnictwo. Prawnicza i Ekonomiczna Biblioteka Cyfrowa. Wydział Prawa, 

Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wrocławskiego, dostęp: 

http://www.bibliotekacyfrowa.pl/dlibra/doccontent?id=50163 

Jaroszyński T., Rozporządzenie Unii Europejskiej jako składnik systemu prawa obowiązującego w Polsce, 

Warszawa 2011 

Jedlecka W., Dyrektywy Wspólnot Europejskich a prawo wewnętrzne, Wrocław 2002 

Kępiński M., Wpływ prawa wspólnotowego na prawo polskie w świetle doświadczeń Rady Legislacyjnej. Raport 

Rady Legislacyjnej przy Prezesie Rady Ministrów, „Przegląd Legislacyjny” 2006, XIII/1 (53) 

Krawczyk J. (red.), Procedury tworzenia aktów prawnych, Warszawa 2013 

Kubuj K., Implementacja prawa wspólnotowego na tle doświadczeń Francji, Warszawa 2006  

Kurcz B., Dyrektywy Wspólnoty Europejskiej i ich implementacja do prawa krajowego, Kraków 2004 

Kurowska A., Implementacja dyrektywy o sprzedaży konsumenckiej do porządków prawnych wybranych państw 

członkowskich, Problemy Współczesnego Prawa Międzynarodowego, Europejskiego i Porównawczego, vol. VI, 

2008, dostęp: http://www.europeistyka.uj.edu.pl/documents/3458728/796fc3fc-93a7-4f0d-b5bb-28b48b749f21  

Mik C., Europejskie prawo wspólnotowe. Zagadnienia teorii i praktyki, t. 1, Warszawa 2000 

Trubalski A., Wybrane aspekty implementacji dyrektyw Unii Europejskiej, „Przegląd Prawa Konstytucyjnego” 

2013, Nr 1 

Wronkowska S., Zamknięty system źródeł prawa a implementacja prawa Unii Europejskiej. Tezy, „Przegląd 

Legislacyjny” 2008, Nr 4 

Wyrozumska A, Prawo międzynarodowe oraz prawo Unii Europejskiej a konstytucyjny system źródeł prawa, 

[w:] Otwarcie Konstytucji RP na prawo międzynarodowe i procesy integracyjne, red. K. Wójtowicz, Warszawa 

2006. 
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Temat 6: Formułowanie i redagowanie przepisów 

 

1.  Rozbudowany opis szkolenia: cele dydaktyczne i zakres merytoryczny szkolenia (treść), sposób 

realizacji zajęć (metody) 

1.1.  Cele dydaktyczne: 

 przekazanie, utrwalenie i sprawdzenie praktycznej wiedzy odnośnie formułowania i redagowania 

przepisów 

 przekazanie, utrwalenie i sprawdzenie praktycznych umiejętności odnośnie formułowania i 

redagowania przepisów w celu upowszechnienia dobrych i unikania złych wzorców 

 przekazanie, utrwalenie i sprawdzenie „miękkich kompetencji” z zakresu pracy w grupie i negocjacji 

dotyczących tekstów aktów prawnych. 

1.2.  Zakres merytoryczny szkolenia (treść): 

 Zasady dotyczące konstrukcji aktu prawnego 

 Zasady ogólne formułowania i redagowania przepisów 

 Techniki formułowania przepisów 

 Najczęściej popełniane błędy przy formułowaniu przepisów 

 Przykłady przepisów dysfunkcjonalnych  

 Różnice między przepisami materialnymi a proceduralnymi 

 Wybrane grupy przepisów (przejściowe, końcowe, karne, instytucjonalne itp.)  

1.3.  Sposoby realizacji (metody): 

Metoda warsztatowa oparta na wspólnej analizie Zasad Techniki Prawodawczej i Dobrych Praktyk 

Legislacyjnych związanych z wybranymi typami przepisów, wspólnej analizie autentycznych lub wytworzonych 

dla potrzeb szkoleniowych przykładów przepisów, wspólnym rozwiązywaniu kazusów, pracy nad 

konstruowaniem przepisów - indywidualnej lub w mniejszych grupach. 

 

2.  Forma prowadzenia kursu: warsztat. 

 

3.  Wymagania wstępne:  

Pracownicy urzędów obsługujących organy władzy publicznej, zajmujący się tworzeniem i opiniowaniem 

regulacji prawnych, w szczególności: 

 uczestnicy aplikacji legislacyjnej 

 legislatorzy 

 nie-legislatorzy (w tym także pracownicy departamentu „merytorycznego”) realizujący zadania w 

ramach procesu legislacyjnego 

posiadający nie więcej niż 3 lata doświadczenia w regularnym wykonywaniu zadań z zakresu legislacji. 

 

4.  Efekty kształcenia: 

 nabycie lub utrwalenie wiedzy o zasadach techniki prawodawczej 

 nabycie lub utrwalenie praktycznych umiejętności formułowania i redagowania przepisów 

 umiejętność odróżnienia prawidłowo i nieprawidłowo skonstruowanego przepisu 

 umiejętność uniknięcia najpoważniejszych błędów przy konstruowaniu takich przepisów w projektach 

aktów normatywnych 
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 utrwalenie i sprawdzenie „miękkich kompetencji” z zakresu pracy w grupie i negocjacji dotyczących 

tekstów aktów prawnych. 

 

5.  Źródła i literatura przedmiotu 

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. 

Rozporządzenie Prezesa Rady Ministrów z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie „Zasad Techniki Prawodawczej” 

Gromski W., Kaczor J., Błachut M., Technika prawodawcza, Warszawa 2007 

Kłodawski M., Nieprawidłowe odesłania do przepisów szczególnych i odrębnych, „Przegląd Legislacyjny” 2016 

Nr 2 

Szafrański D., Białończyk W., Bielecki A., Kasiak Ł., Piecha J., Zasady techniki prawodawczej w zakresie aktów 

prawa miejscowego, Warszawa 2014 

Wierczyński G., Redagowanie i ogłaszanie aktów normatywnych. Komentarz, Warszawa 2016 

Wierczyński G., Udostępnianie informacji o prawie jako warunek skutecznej działalności prawotwórczej, 

Gdańsk 2015 

Wronkowska S., Zieliński M., Komentarz do zasad techniki prawodawczej, Warszawa 2012. 

 

  

https://www.legimi.pl/autor/wlodzimierz-gromski,ad17832/
https://www.legimi.pl/autor/jacek-kaczor,ad17833/
https://www.legimi.pl/autor/michal-blachut,ad17834/
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S Y L A B U S - S Z K O L E N I A  F A K U L T A T Y W N E  

 

Doskonalenie i standaryzacja procesu legislacyjnego w urzędach obsługujących organy władzy 

publicznej (Legis) 

 

II ŚCIEŻKA SZKOLENIOWA 

 

 

Grupa docelowa: 

Pracownicy, urzędów obsługujących organy władzy publicznej, zajmujący się tworzeniem i 

opiniowaniem regulacji prawnych, w tym uczestnicy aplikacji legislacyjnej, w szczególności: 

 legislatorzy 

 uczestnicy aplikacji legislacyjnej 

 nie legislatorzy, (w tym także pracownicy tzw. departamentów merytorycznych) realizujących 

zadania w ramach procesu legislacyjnego 

- posiadający ponad 3 lata doświadczenia w wykonywaniu zadań z zakresu legislacji. 
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Temat 1: Relacje między przepisami oraz rodzaje luk w prawie i ich usuwanie 

 

1.  Rozbudowany opis szkolenia: cele dydaktyczne i zakres merytoryczny szkolenia (treść), sposób 

realizacji zajęć (metody) 

1.1.  Cele dydaktyczne:  

Przekazanie, utrwalenie i sprawdzenie wiedzy o rodzajach luk i sposobach ich usuwania. Omówienie sytuacji 

kolizji norm prawnych. Ukazanie różnicy pomiędzy pominięciem a zaniechaniem. Omówienie przepisów 

odsyłających oraz przewidujących odpowiednie stosowanie.  

1.2.  Zakres merytoryczny szkolenia (treść):  

 pojęcie luki, rodzaje luk, sposoby usuwania 

 kolizja norm 

 różnica między pominięciem a zaniechaniem 

 przepisy odsyłające, odpowiednie stosowanie 

 przykłady prawidłowych i nieprawidłowych praktyk w zakresie przepisów odsyłających oraz 

przewidujących odpowiednie stosowanie. 
 

1.3.  Sposób realizacji zajęć (metody):  

Praca z materiałem, dyskusja, metoda sytuacyjna, metoda przypadków. 

 

2.  Forma prowadzenia kursu: warsztat. 

 

3.  Wymagania wstępne: 

Pracownicy urzędów obsługujących organy władzy publicznej, zajmujący się tworzeniem i opiniowaniem 

regulacji prawnych, w szczególności: 

 legislatorzy 

 uczestnicy aplikacji legislacyjnej  

 nie legislatorzy, (w tym także pracownicy tzw. departamentów merytorycznych) realizujących zadania 

w ramach procesu legislacyjnego 

posiadający ponad 3 lata doświadczenia w wykonywaniu zadań z zakresu legislacji. 

 

4.  Efekty kształcenia: 

 opanowanie lub utrwalenie wiedzy dotyczącej luk prawnych i sposobów ich usuwania 

 wytworzenie dobrych praktyk w zakresie zasad formułowania przepisów odsyłających oraz 

przewidujących odpowiednie stosowanie 

 umiejętność wskazania przykładów prawidłowych i nieprawidłowych praktyk w zakresie przepisów 

odsyłających oraz przewidujących odpowiednie stosowanie 
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 zrozumienie różnic pomiędzy pominięciem a zaniechaniem prawodawczym. 

 

5.  Źródła i literatura przedmiotu 

Bosek L, Zaniechania prawodawcze jako przedmiot kontroli sądowej (analiza porównawcza), Biuro TK, Zespół 

Orzecznictwa i Studiów, Warszawa 2003 

Duniewska Z., Luki i analogia w prawie administracyjnym, w: M. Stahl (red.), Prawo administracyjne. Pojęcia, 

instytucje, zasady w teorii i orzecznictwie, Warszawa 2013 

Grzybowski M., Zaniechanie prawodawcze w praktyce polskiego Trybunału Konstytucyjnego, opracowanie 

dostępne pod adresem: http://www.confeuconstco.org/reports/rep-xiv/report_Poland_po.pdf  

Kosiarski M., Zakres stosowania analogii legis w prawie administracyjnym: (część I), Kwartalnik Prawa 

Publicznego 3/1, 41-69 2003 

Skorczyńska E., Luka w prawie, istota zjawiska oraz jego znaczenie dla prawa administracyjnego, Warszawa 

2017 

Szafrański D., (red.), Zasady techniki prawodawczej w zakresie aktów prawa miejscowego. Komentarz 

praktyczny z wzorami oraz przykładami, Warszawa 2016 

Tuleja P., Zaniechanie ustawodawcze [w:] Ustroje, doktryny, instytucje polityczne. Księga jubileuszowa 

Profesora zw. dra hab. Mariana Grzybowskiego, red. J. Czajowski, Kraków 2007. 
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Temat 2: Przepisy przejściowe i dostosowujące 

 

1.  Rozbudowany opis szkolenia: cele dydaktyczne i zakres merytoryczny szkolenia (treść), sposób 

realizacji zajęć (metody) 

1.1.  Cele dydaktyczne:  

Przekazanie, utrwalenie i sprawdzenie wiedzy o miejscu przepisów przejściowych i dostosowujących w 

systematyce aktu normatywnego wraz ze szczegółowym omówieniem przykładowych postanowień 

przejściowych i dostosowujących. Prezentacja wskazań Trybunału Konstytucyjnego dotyczących przepisów 

przejściowych i dostosowujących.  Omówienie występujących w praktyce pozytywnych i negatywnych 

przykładów przepisów przejściowych i dostosowujących. Poszerzenie wiedzy na temat specyficznych wymogów 

formułowania przepisów przejściowych i dostosowujących.  

1.2.  Zakres merytoryczny szkolenia (treść):  

 miejsce przepisów przejściowych i dostosowujących w systematyce aktu normatywnego 

 układ przepisów przejściowych i dostosowujących 

 postanowienia przepisów przejściowych i dostosowujących 

 sposoby rozstrzygania problemów intertemporalnych; 

 specyficzne wymogi formułowania przepisów przejściowych i dostosowujących oraz wprowadzania 

ich w życie 

 wskazania TK dotyczące przepisów przejściowych i dostosowujących 

 formułowanie przepisów przejściowych na przykładach. 
 

1.3.  Sposób realizacji zajęć (metody):  

Praca z materiałem, dyskusja, sytuacyjna, przypadków. 

 

2.  Forma prowadzenia kursu: warsztat. 

 

3.  Wymagania wstępne: 

Pracownicy urzędów obsługujących organy władzy publicznej, zajmujący się tworzeniem i opiniowaniem 

regulacji prawnych, w szczególności: 

 legislatorzy 

 uczestnicy aplikacji legislacyjnej  

 nie legislatorzy, (w tym także pracownicy tzw. departamentów merytorycznych) realizujących zadania 

w ramach procesu legislacyjnego 

posiadający ponad 3 lata doświadczenia w wykonywaniu zadań z zakresu legislacji. 

W przypadkach określonych przez prowadzącego – zapoznanie się treścią rozporządzenia Prezesa Rady 

Ministrów z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie „Zasad techniki prawodawczej” (ZTP) (Dz.U.2016, poz.283). 
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4.  Efekty kształcenia: 

 opanowanie lub utrwalenie wiedzy o miejscu przepisów przejściowych i dostosowujących w 

systematyce aktu normatywnego, opanowanie umiejętności sprawnego tworzenia przepisów 

przejściowych i dostosowujących w celu wytworzenia dobrych praktyk w zakresie konstruowania 

norm prawnych 

 poznanie specyficznych wymogów w zakresie formułowania przepisów przejściowych i 

dostosowujących 

 umiejętność ustalenia relacji między poszczególnymi aktami prawnymi 

 umiejętność identyfikacji podstawowych błędów w zakresie konstruowania przepisów przejściowych 

i dostosowujących. 

 

5.  Źródła i literatura przedmiotu 

Rozporządzenie Prezesa Rady Ministrów z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" 

(ZTP) (Dz.U.2016, poz.283) 

Biernat T., Legislacja. Analiza procesu, Kraków 2016 

Łętowska E, Osajda K. (red), Prawo intertemporalne w orzecznictwie Trybunału Konstytucyjnego i Sądu 

Najwyższego, Warszawa 2008 

Malinowski A. (red.), Zarys metodyki pracy legislatora. Ustawy. Akty wykonawcze. Prawo miejscowe, 

Warszawa 2009 

Warylewski J. (red.), Zasady techniki prawodawczej. Komentarz do rozporządzenia, Warszawa 2003 

Wierczyński G., Redagowanie i ogłaszanie aktów normatywnych. Komentarz, Warszawa 2016 

Wronkowska S., Zieliński M., Komentarz do zasad techniki prawodawczej: z dnia 20 czerwca 2002 r., 

Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2012 

Zalasiński T, Zasada prawidłowej legislacji w poglądach Trybunału Konstytucyjnego, Wydawnictwo Sejmowe, 

Warszawa 2008 

Zalasiński T., Zasada prawidłowej legislacji w poglądach Trybunału Konstytucyjnego, Warszawa 2008 (zob. 

rozdz, III pt. „Zasada ochrony praw nabytych”, pkt 1.2.3. pt „Nakaz stosowania przepisów przejściowych”). 
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Temat 3: Ujednolicanie praktyki legislacyjnej 

 

1. Rozbudowany opis szkolenia: cele dydaktyczne i zakres merytoryczny szkolenia (treść), sposób 

realizacji zajęć (metody) 

1.1.  Cele dydaktyczne: 

Poszerzenie wiedzy na temat zasad techniki prawodawczej, praktyki legislacyjnej oraz aktualnych tendencji w 

zakresie formułowania niektórych elementów aktu normatywnego oraz stosowania niektórych środków techniki 

prawodawczej. 

 
1.2.  Zakres merytoryczny szkolenia (treść):  

Przedmiotem szkolenia będzie ocena niektórych elementów aktu normatywnego (od tytułu po przepis o wejściu 

w życie) i środków techniki prawodawczej (definicje, skróty, odesłania) pod kątem ich poprawności techniczno-

legislacyjnej. Ze względu na ograniczony czas warsztatu analizie zostaną poddane najczęściej powtarzane błędy. 

 

1.3.  Sposoby realizacji: 

Metoda warsztatowa oparta na: 

 wspólnej analizie postanowień Zasad Techniki Prawodawczej, Dobrych Praktyk Legislacyjnych oraz 

Rekomendacji dla legislatorów dotyczących wybranych zagadnień legislacyjnych (zaakceptowanych 

przez kierownictwo Rządowego Centrum Legislacji, Biura Legislacyjnego Kancelarii Sejmu oraz Biura 

Legislacyjnego Kancelarii Senatu, po szkoleniu – „Ujednolicanie praktyki legislacyjnej rządowych i 

parlamentarnych służb legislacyjnych” – Jachranka, wrzesień/październik 2011 r.) 

 wspólnej analizie elementów aktu normatywnego i środków techniki prawodawczej w oparciu o 

autentyczne przykłady 

 wspólnym albo indywidualnym rozwiązywaniu kazusów (w zależności od kazusu). 

 

2.  Forma prowadzenia kursu: seminarium 

 

3.  Wymagania wstępne:  

Pracownicy urzędów obsługujących organy władzy publicznej, zajmujący się tworzeniem i opiniowaniem 

regulacji prawnych, w szczególności: 

 uczestnicy aplikacji legislacyjnej 

 legislatorzy 

 nie-legislatorzy (w tym także pracownicy departamentu „merytorycznego”) realizujący zadania w 

ramach procesu legislacyjnego 

którzy posiadają ponad 3 lata doświadczenia w wykonywaniu zadań z zakresu legislacji.  

 

4.  Efekty kształcenia: 

 poszerzenie wiedzy na temat zasad techniki prawodawczej, praktyki legislacyjnej oraz aktualnych 

tendencji w zakresie formułowania niektórych elementów aktu normatywnego oraz stosowania 

niektórych środków techniki prawodawczej 
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 ujednolicenie praktyki legislacyjnej i ograniczenie typowych błędów popełnianych w aktach 

normatywnych. 

 

5.  Źródła i literatura przedmiotu 

Rozporządzenie Prezesa Rady Ministrów z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie „Zasad Techniki Prawodawczej” 

Dobre praktyki legislacyjne (DPL) w: https://www.rcl.gov.pl/content/dobre-praktyki-legislacyjne 

Rekomendacje dla legislatorów dotyczące wybranych zagadnień legislacyjnych, zaakceptowane przez 

kierownictwo Rządowego Centrum Legislacji, Biura Legislacyjnego Kancelarii Sejmu oraz Biura 

Legislacyjnego Kancelarii Senatu, po szkoleniu „Ujednolicanie praktyki legislacyjnej rządowych i 

parlamentarnych służb legislacyjnych” – Jachranka, wrzesień/październik 2011 r. 

Wronkowska S., Zieliński M., Komentarz do zasad techniki prawodawczej, Warszawa 2012. 

Wierczyński G., Redagowanie i ogłaszanie aktów normatywnych. Komentarz, Warszawa 2016 
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Temat 4: Wykładnia prawa i wnioskowania prawnicze w procesie prawodawczym 

 

1.  Rozbudowany opis szkolenia: cele dydaktyczne i zakres merytoryczny szkolenia (treść), sposób 

realizacji zajęć (metody) 

1.1.  Cele dydaktyczne: 

 pogłębienie wiedzy o interpretacji prawniczej (w tym w ramach danej gałęzi prawa) z uwzględnieniem 

wymogów i specyfiki procesu prawodawczego 

 utrwalenie umiejętności prawidłowego dokonywania wykładni prawa na etapie jego tworzenia 

 poznanie przyczyn tworzenia przepisów niewyrażających jasno i precyzyjnie spójnych norm prawnych 

 poszerzenie znajomości zidentyfikowanych w prawoznawstwie metod interpretacji i udoskonalenie 

zdolności posługiwania się nimi 

 rozbudowanie zasobu argumentów pozwalających osiągnięcie zamierzonego rezultatu interpretacyjnego 

nowotworzonych lub nowelizowanych przepisów.  

 

1.2.  Zakres merytoryczny szkolenia (treść):  

Pojęcie wykładni prawa a inne rodzaje interpretacji tekstu 

Pojęcia kluczowe i kontrowersyjne w wykładni prawa (intencja, racjonalność prawodawcy, normatywność tekstu 

prawnego)  

Koncepcje wykładni prawa: 

 podział na normatywne i opisowe koncepcje wykładni prawa 

 rozumienie pragmatyczne i apragmatyczne wykładni prawa 

 polskie koncepcje wykładni prawa 

 światowe koncepcje wykładni prawa 

 relacja pomiędzy regułami tworzenia prawa a regułami jego wykładni 

Dyrektywy wykładni prawa a praktyka procesu stanowienia prawa: 

 dyrektywy językowe semantyczne 

 dyrektywy językowe gramatyczne 

 dyrektywy językowe pragmatyczne 

 dyrektywy z zakresu systematyki aktu normatywnego 

 dyrektywy systemowe 

 dyrektywy funkcjonalne (w tym celowościowe) 

 dyrektywy historyczne 

 dyrektywy komparatystyczne 

Porównywanie rezultatów zastosowania dyrektyw wykładni w procesie legislacyjnym: 

 wykładnia literalna 

 wykładnia zwężająca 

 wykładnia rozszerzająca 

Specyfika wykładni w ramach poszczególnych gałęzi prawa: 

 wykładnia w prawie administracyjnym 

 wykładnia w prawie karnym 

 wykładnia w prawie cywilnym 

 wykładnia w prawie unijnym 

 wykładnia w prawie podatkowym 

Problematyka wykładni Konstytucji i jej znaczenie dla procesu prawodawczego 

Materiały legislacyjne i ich rola w wykładni prawa 

Wnioskowania prawnicze i topiki prawnicze oraz ich zastosowanie w tworzeniu i interpretacji przepisów (na 

wybranych orzeczeniach sądowych): 
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 z silniejszego (a fortiori) 

 z przeciwieństwa (a contrario) 

 z podobieństwa (a simili) 

 wnioskowania instrumentalne 

 wybrane topiki prawnicze. 

 

1.3.  Sposoby realizacji: 

Prezentacja, praca z materiałem, dyskusja, metoda sytuacyjna, studia przypadków (przedstawionych przez 

prowadzącego i uczestników). 

 

2.  Forma prowadzenia kursu: seminarium 

 

3.  Wymagania wstępne:  

Pracownicy urzędów obsługujących organy władzy publicznej, zajmujący się tworzeniem i opiniowaniem 

regulacji prawnych, w szczególności: 

 uczestnicy aplikacji legislacyjnej 

 legislatorzy 

 nie-legislatorzy (w tym także pracownicy departamentu „merytorycznego”) realizujący zadania w 

ramach procesu legislacyjnego 

posiadający ponad 3 lata doświadczenia w wykonywaniu zadań z zakresu legislacji. 

 

4.  Efekty kształcenia: 

 zrozumienie specyfiki wykładni Konstytucji i wykładni w ramach różnych gałęzi prawa 

 poznanie lub utrwalenie wiadomości o wadze wielopłaszczyznowego związku między regułami 

tworzenia prawa a regułami jego wykładni 

 poszerzona umiejętność odtwarzania norm prawnych wywodzonych z innych norm prawnych w celu 

unikania przepisów zbędnych 

 pogłębienie zdolności do wieloaspektowego i szczegółowego argumentowania na rzecz utrzymania 

zaprojektowanego (danego) brzmienia przepisu 

 rozbudowanie warsztatu pojęciowego z zakresu teorii prawa użytecznego w legislacji. 

 

5.  Źródła i literatura przedmiotu 

Barczentewicz M., Oryginalizm w Polsce, czyli czy amerykańskie koncepcje wykładni konstytucji mogą nas 

czegoś nauczyć?, [w:] A. Samonek, Teoria prawa między nowoczesnością a ponowoczesnością, Kraków 2013 

Bielska-Brodziak A., Śladami prawodawcy faktycznego. Materiały legislacyjne jako narzędzie wykładni prawa, 

Brzeziński B., Współczesne amerykańskie teorie wykładni prawa, „Państwo i Prawo” 2006, z. 7 

Grzybowski T., Zirk-Sadowski M., Argumentum a contrario, „Państwo i Prawo” 2017, z. 11 

Gutowski M., Kardas P., Wykładnia i stosowanie prawa w procesie opartym na Konstytucji, Warszawa 2017 

Hermann  M., Sykuna S. (red.), Wykładnia prawa. Tradycje i perspektywy, Warszawa 2016 

Leszczyński L. (red.), Wykładnia prawa Unii Europejskiej. System Prawa Unii Europejskiej. Tom 3, Warszawa 

2018 

Leszczyński L., Zirk-Sadowski M., Wojciechowski B., Wykładnia w prawie administracyjnym. System Prawa 

Administracyjnego. Tom 4, Warszawa 2015 

Malinowski A., Polski tekst prawny. Opracowanie treściowe i redakcyjne, Warszawa 2012 

Warszawa 2017 

Maroń G., Oryginalizm Antonina Scalii jako teoria wykładni prawa, „Przegląd Prawa Konstytucyjnego” 2010, 
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nr 4 

Mastalski R., Tworzenie prawa podatkowego a jego stosowanie, Warszawa 2016 

Skoczeń I., Granica pomiędzy semantyką a pragmatyką języka prawnego, „Internetowy Przegląd Prawniczy 

TBSP UJ” 2016, nr 1 

Smolak M., Wykładnia celowościowa z perspektywy pragmatycznej, Warszawa 2012 

Smolak M. (red.), Wykładnia konstytucji. Aktualne problemy i tendencje, Warszawa 2016 

Spyra T., Granice wykładni prawa. Znaczenie językowe tekstu prawnego jako granica wykładni, Warszawa 2006 

Stawecki T., Winczorek J. (red.), Wykładnia konstytucji. Inspiracje, teorie, argumenty, Warszawa 2015 

Tałasiewicz A., Tałasiewicz M., Potyrała M., Klątwa koniunkcji, „Państwo i Prawo” 2014, z. 4 

Tobor Z., W poszukiwaniu intencji prawodawcy, Warszawa 2013 

Wiatrowski P., Dyrektywy wykładni prawa karnego materialnego w judykaturze Sądu Najwyższego, Warszawa 

2013 

Wronkowska S., Zieliński M., O korespondencji dyrektyw redagowania i interpretowania tekstu prawnego, 

„Studia Prawnicze” 1985, nr 3-4 

Zieliński M., Wykładnia prawa. Zasady – reguły – wskazówki, Warszawa (różne wydania) 
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Temat 5: Zasady tworzenia opinii do projektów aktów prawnych 

 

1.  Rozbudowany opis szkolenia: cele dydaktyczne i zakres merytoryczny szkolenia (treść), sposób 

realizacji zajęć (metody) 

1.1.  Cele dydaktyczne: 

 przekazanie  wiedzy na temat zasad tworzenia opinii do projektów aktów prawnych 

 ukazanie pozytywnych i negatywnych przykładów związanych z tworzeniem opinii do projektów 

aktów prawnych, w celu upowszechnienia dobrych i unikania złych wzorców 

 wskazanie elementów opinii które powodują, że jest ona bardziej zrozumiała i skuteczna 

 ukazanie odrębności w sposobie sporządzania opinii w zależności od podmiotu, który taka opinię 

przygotowuje.   

 

1.2.  Zakres merytoryczny szkolenia (treść):  

Zasady tworzenia opinii do projektów aktów prawnych (uwagi, stanowiska) 

 opiniowanie projektów ustaw 

 opiniowanie projektów rozporządzeń 

 opiniowanie innych projektów aktów prawnych 

 opiniowanie uzasadnień  i OSR 

Sposoby tworzenia opinii prawnych 

Najczęstsze błędy w opiniach prawnych (przykłady) 

Przygotowanie projektu opinii 

Praca na przykładach, praca indywidualna/praca w grupach. 

 

1.3.  Sposoby realizacji: 

Praca na przykładach, praca indywidualna/praca w grupach. 

 

2.  Forma prowadzenia kursu: seminarium. 

 

3.  Wymagania wstępne:  

Pracownicy urzędów obsługujących organy władzy publicznej, zajmujący się tworzeniem i opiniowaniem 

regulacji prawnych, w szczególności: 

 uczestnicy aplikacji legislacyjnej 

 legislatorzy 

 nie-legislatorzy (w tym także pracownicy departamentu „merytorycznego”) realizujący zadania w 

ramach procesu legislacyjnego 

 

posiadający ponad 3 lata doświadczenia w wykonywaniu zadań z zakresu legislacji. 

 

4.  Efekty kształcenia: 
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 nabycie lub utrwalenie wiedzy o zasadach tworzenia opinii do projektów aktów prawnych 

 nabycie lub utrwalenie praktycznych umiejętności formułowania i redagowania opinii do 

projektów aktów prawnych 

 umiejętność uniknięcia najpoważniejszych błędów przy konstruowaniu opinii do projektów aktów 

prawnych. 

 

5.  Źródła i literatura przedmiotu 

Uchwała nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministrów  

Rozporządzenie Prezesa Rady Ministrów z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie „Zasad Techniki Prawodawczej” 

Biernat T., Legislacja. Analiza procesu, Kraków 2016  

Działocha K, Zalasiński T., Zasada prawidłowej legislacji jako podstawa kontroli konstytucyjności prawa, 

„Przegląd Legislacyjny” 2006, Nr 3  

Działocha K., Wpływ Konstytucji i orzecznictwa Trybunału Konstytucyjnego na tworzenie ustaw. Raport Rady 

Legislacyjnej przy Prezesie Rady Ministrów, Przegląd Legislacyjny 2006, XIII/1 (53)  

Zalasiński T., Zasada prawidłowej legislacji w poglądach Trybunału Konstytucyjnego, Wydawnictwo Sejmowe, 

Warszawa 2008  

Czeszejko-Sochacki Z, Zasady techniki prawodawczej w orzecznictwie Trybunału Konstytucyjnego, „Przegląd 

Legislacyjny” 1997, Nr 2  

Piotrowski R., Wpływ orzecznictwa Trybunału Konstytucyjnego na tworzenie prawa (w:) Prawo i ład społeczny. 

Księga Jubileuszowa dedykowana Profesor Annie Turskiej, Warszawa 2000  

Zwierzchowski E., Sądownictwo konstytucyjne a zgodne z konstytucją stanowienie i stosowanie prawa (w:) 

Prawo i kontrola jego zgodności z konstytucją, red. i wstęp E. Zwierzchowski, Warszawa 1997.  

Gubała M., Opiniodawcza rola Krajowej Rady Sądownictwa w postępowaniu ustawodawczym, „Przegląd 

Legislacyjny” 2015, Nr 1  

Kopińska G., Makowski G., Waglowski P., Wiszowaty M. M., Tworzenie i konsultowanie rządowych projektów 

ustaw, 2012, (http://www.akop.pl/public/files/Tworzenie%20i%20konsultowanie_final.pdf)  
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Temat 6:  Prawo międzynarodowe a prawo krajowe 

 

1.  Rozbudowany opis szkolenia: cele dydaktyczne i zakres merytoryczny szkolenia (treść), sposób 

realizacji zajęć (metody) 

1.1.  Cele dydaktyczne:  

Poszerzenie wiedzy o miejscu umów międzynarodowych w hierarchii źródeł prawa, omówienie procesu 

ratyfikacji lub zatwierdzenia umowy międzynarodowej. Ukazanie zasad związania umową międzynarodową. 

1.2.  Zakres merytoryczny szkolenia (treść): 

Umowa międzynarodowa jako źródło prawa: 

 pojęcie 

 rodzaje 

Obowiązek przestrzegania umów międzynarodowych 

Ratyfikacja lub zatwierdzenie umowy międzynarodowej 

Rodzaj umowy międzynarodowej a jej miejsce w krajowym porządku prawnym      

Odesłanie czy wprowadzenie do porządku krajowego          

Inne źródła „pozorne” prawa międzynarodowego: 

 korporacyjne regulacje pozaprawne tworzone przez korporacje finansowe, bankowe, ubezpieczeniowe, 

usługowe, międzynarodowe federacje sportowe, międzynarodowe organizacje lotnicze 

 lex sportiva, autonomia organizacji sportowych, relacje między międzynarodowymi federacjami 

sportowymi, krajowymi związkami sportowymi a władzą publiczną (ze szczególnym uwzględnieniem 

problemu dopuszczalności i granic interwencji władzy publicznej w zakres autonomii organizacji 

sportowych) 

 omówienie przypadków regulacji i decyzji MKOL, FIFA w sprawach dotyczących przepisów 

antydopingowych, dyskryminacji zawodników na przykładzie orzeczeń TSUE. 

1.3.  Sposób realizacji zajęć (metody):  

Wykład, dyskusja. 

 

2.  Forma prowadzenia kursu: wykład.  

 

3.  Wymagania wstępne: 

Pracownicy urzędów obsługujących organy władzy publicznej, zajmujący się tworzeniem i opiniowaniem 

regulacji prawnych, w szczególności: 

 legislatorzy 
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 uczestnicy aplikacji legislacyjnej  

 nie legislatorzy, (w tym także pracownicy tzw. departamentów merytorycznych) realizujących zadania 

w ramach procesu legislacyjnego 

posiadający ponad 3 lata doświadczenia w wykonywaniu zadań z zakresu legislacji. 

W przypadkach określonych przez prowadzącego – lektura materiałów udostępnionych wcześniej, ew. 

zaopatrzenie się w inne źródła wskazane i udostępnione przez prowadzącego. 

 

4.  Efekty kształcenia: 

 opanowanie lub utrwalenie wiedzy o miejscu umów międzynarodowych w hierarchii źródeł prawa, 

zaznajomienie się z zasadami związania umową międzynarodową 

 umiejętność wskazania różnic w zakresie procesu ratyfikacji oraz procesu zatwierdzenia umowy, 

rozróżnienia rodzajów umów międzynarodowych 

 identyfikacja problemów związanych z istnieniem tzw. „pozornych” źródeł prawa międzynarodowego 

 wskazanie konkretnych problemów z orzecznictwa TSUE dotyczących problematyki autonomii 

organizacji sportowych.   

 

5.  Źródła i literatura przedmiotu 

Bierzanek S., Symonides J., Prawo międzynarodowe publiczne, Warszawa 2005 

Działocha K., Rozdział III, Źródła Prawa, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. L. 

Garlicki, Warszawa 2000 

Galicki Z., W sprawie procedury tworzenia umów międzynarodowych (z uwzględnieniem roli parlamentu), P. 

Sejm 1997, Nr 3 

Glabisz K., Makola T., Umowy międzynarodowe. Podstawowe procedury rządowe w Polsce, Warszawa 2002 

Góralczyk W., Prawo międzynarodowe publiczne w zarysie, Warszawa 2001 

Jabłońska-Bonca J., Korporacyjne regulacje pozaprawne a systemowość prawa. Zarys problemów, Przegląd 

Prawa Administracji 104, 2016 

Kotowska M., Kucharski M., Rozwens J., Ryba K., Odesłania w definicji wewnątrzwspólnotowego nabycia 

towarów za wynagrodzeniem na terytorium kraju, „Prawo i Podatki” 2009, Nr 5 

Łazowski A., Zawidzka-Łojek A., Prawo międzynarodowe publiczne, Warszawa 2011 

Łebek P., Autonomia organizacji sportowych, Problemy Współczesnego Prawa Międzynarodowego, 

Europejskiego i Porównawczego, vol. IX, 2011 

Szwarc A., Kompatybilność pozaprawnych regulacji sportowych z regulacjami prawnymi, Poznań 2014 

Wierczyńska K., Wierczyński G., Ogłaszanie umów międzynarodowych jako warunek ich bezpośredniego 

stosowania – kilka uwag na marginesie polskiej praktyki, „Studia Prawnicze” 2009, Nr. 3 

Wyrozumska A., Umowy międzynarodowe. Teoria i praktyka, Warszawa 2006. 



   

 

Projekt LEGIS: Doskonalenie i standaryzacja procesu legislacyjnego w urzędach obsługujących organy władzy publicznej 

wdrażany przez Krajową Szkołę Administracji Publicznej im. Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Lecha Kaczyńskiego w ramach 
Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwój: Oś priorytetowa II: Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki i edukacji 

Działanie 2.16: Usprawnienie procesu stanowienia prawa 

 
Wszelkie prawa zastrzeżone  str. 28 

 
 

 

 

 

 

 

S Y L A B U S - S Z K O L E N I A  F A K U L T A T Y W N E  

 

Doskonalenie i standaryzacja procesu legislacyjnego w urzędach obsługujących organy władzy 

publicznej (Legis) 

 

 

III ŚCIEŻKA SZKOLENIOWA 

 

 

Grupa docelowa: 

Kadra zarządzająca jednostkami organizacyjnymi uczestniczącymi w procesie legislacyjnym tj.: 

 kierownicy, zastępcy kierowników jednostek organizacyjnych odpowiedzialnych za obsługę 

prawną 

 kierownicy, zastępcy kierowników jednostek organizacyjnych (tzw. merytorycznych) 

uczestniczących w procesie legislacyjnym. 
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Temat 1: Prawo międzynarodowe i prawo Unii Europejskiej w systemie prawa krajowego 

 

1.  Rozbudowany opis szkolenia: cele dydaktyczne i zakres merytoryczny szkolenia (treść), sposób 

realizacji zajęć (metody) 

1.1.  Cele dydaktyczne: 

 poszerzenie wiedzy na temat sposobów wprowadzania prawa ponadpaństwowego do krajowych 

porządków prawnych 

 przedstawienie materialnych i formalnych (w tym w obszarze działalności legislacyjnej) konsekwencji 

implementacji prawa ponadpaństwowego do krajowych porządków prawnych 

 prezentacja prawnych i praktycznych rozwiązań towarzyszących harmonizacji prawa 

międzynarodowego i prawa Unii Europejskiej we Francji i w Niemczech 
 

2.  Zakres merytoryczny szkolenia (treść): 

Źródła prawa: 

 źródła prawa międzynarodowego (rodzaje, cechy) 

 źródła prawa organizacji międzynarodowych w znaczeniu materialnym, w tym tzw. pozorne prawo 

międzynarodowe 

 źródła prawa Unii Europejskiej 

 prawotwórcze aspekty orzecznictwa unijnych i międzynarodowych sądów, trybunałów i innych 

podmiotów stosujących prawo na szczeblu ponadpaństwowym 

Problemy wprowadzania prawa ponadpaństwowego do porządku prawa krajowego i jego obowiązywania: 

 ogłaszanie i nieogłaszanie prawa ponadpaństwowego 

 sposoby implementacji prawa ponadpaństwowego 

 rozwiązania legislacyjne dotyczące harmonizacji prawa krajowego z prawem unijnym i z prawem 

międzynarodowym 

 wytyczne polityki legislacyjnej w zakresie wdrażania prawa Unii Europejskiej 

 odesłanie do prawa ponadpaństwowego w przepisach krajowych 

 odesłanie do zasad i standardów tworzonych w ramach organizacji ponadpaństwowych 

 zagadnienie wersji językowych prawa Unii Europejskiej i prawa międzynarodowego 

Legislacja wobec implementacji prawa międzynarodowego i prawa Unii Europejskiej do systemu prawa 

krajowego na przykładzie rozwiązań przyjętych we Francji i w Niemczech: 

 organizacja procesów legislacyjnych 

 teoretycznoprawne rozwiązania 

 praktyczne skutki przyjętych rozwiązań 

 zbieżności i rozbieżności w organizacji procesów legislacyjnych w odniesieniu do polskich 

uwarunkowań i praktyki 

 zagadnienie możliwości ujednolicenia procesów legislacyjnych w państwach Unii Europejskiej. 
 

1.3.  Sposób realizacji zajęć (metody):  
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Prezentacja, dyskusja, studia przypadku 

2.  Forma prowadzenia kursu: seminarium. 

 

3.  Wymagania wstępne: 

Kadra zarządzająca jednostkami organizacyjnymi uczestniczącymi w procesie legislacyjnym tj.: 

 kierownicy, zastępcy kierowników jednostek organizacyjnych odpowiedzialnych za obsługę prawną 

 kierownicy, zastępcy kierowników jednostek organizacyjnych (tzw. merytorycznych) uczestniczących 

w procesie legislacyjnym. 

 

4.  Efekty kształcenia: 

 pogłębianie wiedzy na temat różnorodności źródeł prawa ponadpaństwowego i rozumienie swoistych 

cech, jakimi się te źródła charakteryzują 

 umiejętność diagnozowania problemów powstałych na tle implementacji prawa ponadpaństwowego do 

krajowego porządku prawnego 

 znajomość wielokontekstowego zjawiska obowiązywania prawa ponadpaństwowego w krajowym 

porządku prawnym 

 poznanie francuskich i niemieckich rozwiązań prawnych i praktyki w zakresie implementacji prawa 

międzynarodowego i prawa Unii Europejskiej do systemu prawa krajowego. 

 

5.  Źródła i literatura przedmiotu 

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. 

Ustawa z dnia 14 kwietnia 2000 r. o umowach międzynarodowych 

Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych; 

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (cz. 6 tyt. I rozdz. 2) 

Rozporządzenie Rady Unii Europejskiej nr 216/2013 z dnia 7 marca 2013 r. w sprawie elektronicznej publikacji 

Dziennika Urzędowego Unii Europejskiej 

Decyzja Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Komisji, Trybunału Sprawiedliwości Unii 

Europejskiej, Trybunału Obrachunkowego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-społecznego oraz Komitetu 

Regionów z dnia 26 czerwca 2009 r. w sprawie organizacji i działania Urzędu Publikacji Unii Europejskiej 

Barcz J. (red.), System Prawa UE. T. 4. Źródła prawa Unii Europejskiej, Warszawa 2010 

Barcz J., Traktat z Lizbony. Wybrane aspekty prawne działań implementacyjnych, Warszawa 2012 

Barcz J. (red.), Wytyczne polityki legislacyjnej i techniki prawodawczej. Zapewnienie efektywności prawa Unii 

Europejskiej w polskim prawie krajowym, Warszawa 2009 

Domańska M., Implementacja dyrektyw unijnych przez sądy krajowe, Warszawa 2014 

Jaroszyński T., Rozporządzenie Unii Europejskiej jako składnik systemu prawa obowiązującego w Polsce, 

Warszawa 2011 

Kurcz B., Wróbel A., Komentarz do art. 288 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, t. III, Warszawa 



   

 

Projekt LEGIS: Doskonalenie i standaryzacja procesu legislacyjnego w urzędach obsługujących organy władzy publicznej 

wdrażany przez Krajową Szkołę Administracji Publicznej im. Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Lecha Kaczyńskiego w ramach 
Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwój: Oś priorytetowa II: Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki i edukacji 

Działanie 2.16: Usprawnienie procesu stanowienia prawa 

 
Wszelkie prawa zastrzeżone  str. 31 

 
 

2012 

Safian M., Bosek L. (red.), Konstytucja RP, Tom II Komentarz, Warszawa 2016 

Sołtys A., Obowiązek wykładni prawa krajowego zgodnie z prawem unijnym jako instrument zapewniania 

efektywności prawa Unii Europejskiej, Warszawa 2015. 
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Temat 2: Wykładnia prawa i wnioskowania prawnicze w procesie prawodawczym 

 

1.  Rozbudowany opis szkolenia: cele dydaktyczne i zakres merytoryczny szkolenia (treść), sposób 

realizacji zajęć (metody) 

1.1.  Cele dydaktyczne: 

 pogłębienie wiedzy o interpretacji prawniczej (w tym w ramach danej gałęzi prawa) z uwzględnieniem 

wymogów i specyfiki procesu prawodawczego 

 utrwalenie umiejętności prawidłowego dokonywania wykładni prawa na etapie jego tworzenia 

 poznanie przyczyn tworzenia przepisów niewyrażających jasno i precyzyjnie spójnych norm prawnych 

 poszerzenie znajomości zidentyfikowanych w prawoznawstwie metod interpretacji i udoskonalenie 

zdolności posługiwania się nimi 

 rozbudowanie zasobu argumentów pozwalających osiągnięcie zamierzonego rezultatu interpretacyjnego 

nowotworzonych lub nowelizowanych przepisów.  

 

1.2.  Zakres merytoryczny szkolenia (treść):  

Pojęcie wykładni prawa a inne rodzaje interpretacji tekstu 

Pojęcia kluczowe i kontrowersyjne w wykładni prawa (intencja, racjonalność prawodawcy, normatywność tekstu 

prawnego)  

Koncepcje wykładni prawa: 

 podział na normatywne i opisowe koncepcje wykładni prawa 

 rozumienie pragmatyczne i apragmatyczne wykładni prawa 

 polskie koncepcje wykładni prawa 

 światowe koncepcje wykładni prawa 

 relacja pomiędzy regułami tworzenia prawa a regułami jego wykładni 

Dyrektywy wykładni prawa a praktyka procesu stanowienia prawa: 

 dyrektywy językowe semantyczne 

 dyrektywy językowe gramatyczne 

 dyrektywy językowe pragmatyczne 

 dyrektywy z zakresu systematyki aktu normatywnego 

 dyrektywy systemowe 

 dyrektywy funkcjonalne (w tym celowościowe) 

 dyrektywy historyczne 

 dyrektywy komparatystyczne 

Porównywanie rezultatów zastosowania dyrektyw wykładni w procesie legislacyjnym: 

 wykładnia literalna 

 wykładnia zwężająca 

 wykładnia rozszerzająca 

Specyfika wykładni w ramach poszczególnych gałęzi prawa: 

 wykładnia w prawie administracyjnym 

 wykładnia w prawie karnym 

 wykładnia w prawie cywilnym 

 wykładnia w prawie unijnym 

 wykładnia w prawie podatkowym 

Problematyka wykładni Konstytucji i jej znaczenie dla procesu prawodawczego 

Materiały legislacyjne i ich rola w wykładni prawa 

Wnioskowania prawnicze i topiki prawnicze oraz ich zastosowanie w tworzeniu i interpretacji przepisów (na 

wybranych orzeczeniach sądowych): 
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 z silniejszego (a fortiori) 

 z przeciwieństwa (a contrario) 

 z podobieństwa (a simili) 

 wnioskowania instrumentalne 

 wybrane topiki prawnicze. 

 

1.3.  Sposoby realizacji: 

Prezentacja, praca z materiałem, dyskusja, metoda sytuacyjna, studia przypadków (przedstawionych przez 

prowadzącego i uczestników). 

 

2.  Forma prowadzenia kursu: seminarium 

 

3.  Wymagania wstępne:  

Kadra zarządzająca jednostkami organizacyjnymi uczestniczącymi w procesie legislacyjnym tj.: 

 kierownicy, zastępcy kierowników jednostek organizacyjnych odpowiedzialnych za obsługę prawną 

 kierownicy, zastępcy kierowników jednostek organizacyjnych (tzw. merytorycznych) uczestniczących 

w procesie legislacyjnym. 

 

4.  Efekty kształcenia: 

 zrozumienie specyfiki wykładni Konstytucji i wykładni w ramach różnych gałęzi prawa 

 poznanie lub utrwalenie wiadomości o wadze wielopłaszczyznowego związku między regułami 

tworzenia prawa a regułami jego wykładni 

 poszerzona umiejętność odtwarzania norm prawnych wywodzonych z innych norm prawnych w celu 

unikania przepisów zbędnych 

 pogłębienie zdolności do wieloaspektowego i szczegółowego argumentowania na rzecz utrzymania 

zaprojektowanego (danego) brzmienia przepisu 

 rozbudowanie warsztatu pojęciowego z zakresu teorii prawa użytecznego w legislacji. 
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