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S Y L A B U S  

 

Doskonalenie i standaryzacja procesu legislacyjnego w urzędach obsługujących organy władzy 

publicznej (Legis) 

 

 

I ŚCIEŻKA SZKOLENIOWA 

 

 

Grupa docelowa: 

Pracownicy, urzędów obsługujących organy władzy publicznej, zajmujący się tworzeniem i 

opiniowaniem regulacji prawnych, w tym uczestnicy aplikacji legislacyjnej, w szczególności: 

 legislatorzy 

 uczestnicy aplikacji legislacyjnej 

 nie legislatorzy, (w tym także pracownicy tzw. departamentów merytorycznych) realizujących 

zadania w ramach procesu legislacyjnego 

- posiadający nie więcej niż 3 lata doświadczenia w wykonywaniu zadań z zakresu legislacji. 

  



   

 

Projekt LEGIS: Doskonalenie i standaryzacja procesu legislacyjnego w urzędach obsługujących organy władzy publicznej 

wdrażany przez Krajową Szkołę Administracji Publicznej im. Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Lecha Kaczyńskiego w ramach 
Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwój: Oś priorytetowa II: Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki i edukacji 

Działanie 2.16: Usprawnienie procesu stanowienia prawa 

 
Wszelkie prawa zastrzeżone  str. 2 

 
 

 

Temat 1: Źródła prawa w Rzeczpospolitej Polskiej 

 

1.  Rozbudowany opis szkolenia: cele dydaktyczne i zakres merytoryczny szkolenia (treść), sposób 

realizacji zajęć (metody) 

1.1.  Cele dydaktyczne: 

 przekazanie lub utrwalenie wiedzy na temat poszczególnych źródeł prawa w Polsce 

 ukazanie przepisów Konstytucji RP i ich funkcjonowania w praktyce 

 ukazanie hierarchii źródeł prawa w Polsce 

 ukazanie obszarów budzących wątpliwości teoretyczne czy praktyczne związane ze źródłami prawa w 

Polsce 

 ukazanie najczęściej popełnianych błędów związanych ze źródłami prawa w Polsce. 

1.2.  Zakres merytoryczny szkolenia (treść):  

 konstytucja RP 

 ustawa w systemie źródeł prawa 

 zasada wyłączności ustawy i jej ewolucja w orzecznictwie TK 

 upoważnienie do wydania rozporządzenia 

 ocena zgodności rozporządzenia z ustawą 

 prawo międzynarodowe w systemie źródeł prawa 

 prawo UE w systemie źródeł prawa 

 prawo miejscowe 

 prawo wewnętrzne 

 źródła prawa w świetle orzecznictwa Trybunału Konstytucyjnego 

 źródła prawa w świetle orzecznictwa Sądu Najwyższego i sądów powszechnych 

 źródła prawa w świetle orzecznictwa TS UE. 

1.3.  Sposoby realizacji: 

Metoda wykładu klasycznego lub opartego na prezentacji komputerowej połączona z interakcją (pytania-

odpowiedzi, wymiana doświadczeń).  

 

2.  Forma prowadzenia kursu: wykład. 

 

3.  Wymagania wstępne:  

Pracownicy urzędów obsługujących organy władzy publicznej, zajmujący się tworzeniem i opiniowaniem 

regulacji prawnych, w szczególności: 

 uczestnicy aplikacji legislacyjnej 

 legislatorzy 

 nie-legislatorzy (w tym także pracownicy departamentu „merytorycznego”) realizujący zadania w 

ramach procesu legislacyjnego 

posiadający nie więcej niż 3 lata doświadczenia w regularnym wykonywaniu zadań z zakresu legislacji. 

 

4.  Efekty kształcenia: 

 utrwalenie wiedzy na temat prawa jako systemu 

 utrwalenie i uporządkowanie wiedzy na temat poszczególnych źródeł prawa w Polsce 

 nabycie lub utrwalenie wiedzy na temat orzecznictwa trybunałów i sądów dotyczącego źródeł prawa w 

Polsce 
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 umiejętność rozpoznania deliktu konstytucyjnego związanego ze źródłami prawa w Polsce.   

 

5.  Źródła i literatura przedmiotu 

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. 

Ustawa z dnia 14 kwietnia 2000 r. o umowach międzynarodowych 

Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rządowej w województwie 

Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych 

Uchwała Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. – Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej 

Uchwała Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 23 listopada 1990 r. – Regulamin Senatu 

uchwała nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministrów  

Rozporządzenie Prezesa Rady Ministrów z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie „Zasad Techniki Prawodawczej” 

Traktat o UE 

Traktat o funkcjonowaniu UE 

Wybrane orzeczenia Trybunału Sprawiedliwości Wspólnot Europejskich (ob. UE)  

Bień-Kacała A., Źródła prawa wewnętrznego w Konstytucji RP z 1997 r., Toruń 2013 

Brzozowski W., Wytyczne dotyczące treści rozporządzenia, „Przegląd Sejmowy” 2013, Nr 4 

Chmielnicki P. (red.), Pochodzenie, tworzenie i efektywność prawa, Warszawa 2014 

Dąbek D., Prawo miejscowe, Warszawa 2015 

Dąbek D., Prawo sędziowskie w polskim prawie administracyjnym, Warszawa 2010 

Dolnicki B.(red.), Źródła prawa w samorządzie terytorialnym, Warszawa 2018 

Działocha K.., Źródła prawa powszechnie obowiązującego w praktyce konstytucyjnej, Nałęczów 2000 

Granat M.(red.), System źródeł prawa w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Lublin 2000 

Jaroszyński T., Rozporządzenie Unii Europejskiej jako składnik systemu prawa obowiązującego w Polsce, 

Warszawa 2011 

Litwin T., Funkcje Sejmu i Senatu a współczesny model dwuizbowości, Warszawa 2016 

Safian M., Bosek L. (red.) Konstytucja RP, Tom II Komentarz, Warszawa 2016 

Skwara B., Rozporządzenie jako akt wykonawczy do ustawy w polskim prawie konstytucyjnym, Warszawa 2010 

Stahl M., Duniewska Z. (red.) Legislacja administracyjna. Teoria, orzecznictwo, praktyka, Warszawa 2012 

Szewczyk E., Szewczyk M., Generalny akt administracyjny, Warszawa 2014 

Szmyt A. (red.) Konstytucyjny system źródeł prawa w praktyce, Warszawa 2005 

Szmyt A., Komentarz do Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2018 

Trzciński J., Źródła prawa w polskiej konstytucji z 2 kwietnia 1997 r., „Przegląd Sejmowy” 1997, Nr 59 

Zubik M., Puchta R., Źródła prawa z perspektywy 15 lat obowiązywania Konstytucji, Warszawa 2013. 

 

  



   

 

Projekt LEGIS: Doskonalenie i standaryzacja procesu legislacyjnego w urzędach obsługujących organy władzy publicznej 

wdrażany przez Krajową Szkołę Administracji Publicznej im. Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Lecha Kaczyńskiego w ramach 
Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwój: Oś priorytetowa II: Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki i edukacji 

Działanie 2.16: Usprawnienie procesu stanowienia prawa 

 
Wszelkie prawa zastrzeżone  str. 4 

 
 

 

Temat 2: Znaczenie orzecznictwa Trybunału Konstytucyjnego w procesie legislacyjnym 

 

1.  Rozbudowany opis szkolenia: cele dydaktyczne i zakres merytoryczny szkolenia (treść), sposób 

realizacji zajęć (metody) 

1.1.  Cele dydaktyczne: 

 przekazanie lub uporządkowanie wiedzy odnośnie do wpływu orzecznictwa Trybunału 

Konstytucyjnego na tworzenie prawa 

 przekazanie lub uporządkowanie wiedzy odnośnie do procedur następujących po wydaniu orzeczenia 

Trybunału Konstytucyjnego dotyczącego określonego aktu normatywnego 

 przekazanie lub utrwalenie praktycznych umiejętności odnośnie do formułowania i redagowania 

przepisów w celu zapewnienia respektowania zasad wynikających z orzecznictwa Trybunału 

Konstytucyjnego. 

1.2.  Zakres merytoryczny szkolenia (treść):  

 ostateczny charakter wyroków TK 

 zasady dotyczące procedur stanowienia prawa 

 klasyfikacja i analiza skutków wyroków dla prawodawcy ze względu na charakter zmian w prawie: 

zmiany konieczne, zmiany zalecane, zamiany wskazane 

 reakcja Parlamentu i innych organów na orzeczenia TK. 

1.3.  Sposoby realizacji: 

Seminarium stanowiące połączenie metody wykładu z metodą warsztatową w proporcjach określonych przez 

prowadzącego: 

 metoda wykładu klasycznego lub opartego na prezentacji komputerowej połączona z interakcją 

(pytania-odpowiedzi, wymiana doświadczeń) 

 metoda warsztatowa oparta na analizie tekstów autentycznych lub wytworzonych dla potrzeb 

szkoleniowych 

 wspólne rozwiązywanie kazusów 

 wspólna analiza problemów stawianych przez prowadzącego lub uczestników. 

 

2.  Forma prowadzenia kursu: seminarium. 

 

3.  Wymagania wstępne: 

Pracownicy urzędów obsługujących organy władzy publicznej, zajmujący się tworzeniem i opiniowaniem 

regulacji prawnych, w szczególności: 

 uczestnicy aplikacji legislacyjnej 

 legislatorzy 

 nie-legislatorzy (w tym także pracownicy departamentu „merytorycznego”) realizujący zadania w 

ramach procesu legislacyjnego 

posiadający nie więcej niż 3 lata doświadczenia w regularnym wykonywaniu zadań z zakresu legislacji. 

 

 



   

 

Projekt LEGIS: Doskonalenie i standaryzacja procesu legislacyjnego w urzędach obsługujących organy władzy publicznej 

wdrażany przez Krajową Szkołę Administracji Publicznej im. Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Lecha Kaczyńskiego w ramach 
Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwój: Oś priorytetowa II: Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki i edukacji 

Działanie 2.16: Usprawnienie procesu stanowienia prawa 

 
Wszelkie prawa zastrzeżone  str. 5 

 
 

 

4.  Efekty kształcenia: 

 nabycie lub uporządkowanie wiedzy odnośnie wpływu orzecznictwa Trybunału Konstytucyjnego na 

tworzenie prawa 

 nabycie lub uporządkowanie wiedzy odnośnie do procedur następujących po wydaniu orzeczenia 

Trybunału Konstytucyjnego dotyczącego określonego aktu normatywnego 

 nabycie lub utrwalenie praktycznych umiejętności formułowania i redagowania przepisów w celu 

zapewnienia respektowania orzeczenia Trybunału Konstytucyjnego dotyczącego danego aktu 

prawnego. 

 

5.  Źródła i literatura przedmiotu 

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. 

Uchwała Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. – Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej 

Uchwała Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 23 listopada 1990 r. – Regulamin Senatu 

Uchwała nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministrów  

Rozporządzenie Prezesa Rady Ministrów z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie „Zasad Techniki Prawodawczej” 

Ustawa z dnia 30 listopada 2016 r. o organizacji i trybie postępowania przed Trybunałem Konstytucyjnym 

Ustawa z dnia 30 listopada 2016 r. o statusie sędziów Trybunału Konstytucyjnego 

Banaszak B., Bernarczyk M., Aktywizm sędziowski we współczesnym państwie demokratycznym, Warszawa 2012 

Banaszak B., Prawo konstytucyjne, Warszawa 2008 

Banaszak B., Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2012 

Bierć A., Racjonalna procedura prawodawcza jako podstawa dobrego prawa, [w:] Czapliński W. (red), Prawo 

w XXI wieku. Księga pamiątkowa 50-lecia Instytutu Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk, Warszawa 2006, s. 

85-105 

Czeszejko-Sochacki Z., Orzeczenie Trybunału Konstytucyjnego: pojęcie, klasyfikacja, skutki prawne, PiP 2000, 

z. 12 

Czeszejko-Sochacki Z., Sądownictwo konstytucyjne w Polsce na tle porównawczym, Warszawa 2003 

Esmund T., Reakcja prawodawcy na wyroki Trybunału Konstytucyjnego z klauzulą odraczającą wydane w 

latach 2008-2009, „Przegląd Sejmowy” 2011, Nr 1 

Jackowski M., Ochrona praw nabytych w polskim systemie konstytucyjnym, Warszawa 2008 

Księga XX-lecia orzecznictwa Trybunału Konstytucyjnego, Warszawa 2006 

Oniszczuk J., Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w orzecznictwie Trybunału Konstytucyjnego, Kraków 2000 

Podkowik J., Wyroki argumentacyjne Trybunału Konstytucyjnego, „Przegląd Legislacyjny” 2017, Nr 2 

Salitra D, Zasady przyzwoitej legislacji w orzecznictwie Trybunału Konstytucyjnego, „Przegląd Sądowy” 2003, 

Nr 4  

Sadurski W., Prawo przed sądem. Studium orzecznictwa konstytucyjnego w postkomunistycznych państwach 

Europy Środkowej i Wschodniej, Warszawa 2008  

Skrzydło W., Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2007  

Skrzydło W. (red.), Sądy i trybunały w konstytucji i w praktyce, Warszawa 2005  
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Trzciński J., Orzeczenia interpretacyjne Trybunału Konstytucyjnego, PiP 2002, z. 1 

Zalasiński T., Zasada prawidłowej legislacji w poglądach Trybunału Konstytucyjnego, Warszawa 2008 

Zubik M. (red.), Dwadzieścia lat transformacji ustrojowej w Polsce,  Warszawa 2009 

Zubik M. (red.), Konstytucja III RP w tezach orzeczniczych Trybunału Konstytucyjnego i wybranych sądów, 

Warszawa 2011. 
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Temat 3: Rządowe procedury legislacyjne 

 

1.  Rozbudowany opis szkolenia: cele dydaktyczne i zakres merytoryczny szkolenia (treść), sposób 

realizacji zajęć (metody) 

1.1.  Cele dydaktyczne: 

 przekazanie, utrwalenie i sprawdzenie wiedzy o etapach rządowych procedur legislacyjnych 

 ukazanie przepisów dotyczących rządowych procedur legislacyjnych i ich funkcjonowania w praktyce 

 ukazanie znaczenia współpracy pomiędzy poszczególnymi organami w ramach rządowych procedur 

legislacyjnych 

 prezentacja dokumentów związanych z rządowymi procedurami legislacyjnymi, upowszechnienia 

dobrych i przyczynienie się do unikania złych wzorców postępowania w zakresie rządowych procedur 

legislacyjnych 

 wzmocnienie skłonności do współpracy w ramach rządowych procedur legislacyjnych. 

1.2.  Zakres merytoryczny szkolenia (treść):  

Źródła prawa 

Etapy rządowej procedury legislacyjnej: 

 opracowanie projektu rządowego 

 uzgodnienia międzyresortowe 

 rola Rady Legislacyjnej, RCL i właściwych komitetów 

 konsultacje społeczne i opiniowanie projektu dokumentu rządowego przez osoby spoza struktury 

rządowej 

 rola podmiotów „mieszanych” (komisji wspólnych, w szczególności Rządu i Samorządu) 

 rozpatrzenie projektu przez właściwy komitet RM 

 rola Komitetu Stałego RM 

 specyfika pracy Komisji Prawniczej 

 rozpatrzenie projektu przez Radę Ministrów. 

1.3.  Sposoby realizacji: 

Seminarium stanowiące połączenie metody wykładu z metodą warsztatową w proporcjach określonych przez 

prowadzącego: 

 metoda wykładu klasycznego lub opartego na prezentacji komputerowej połączona z interakcją 

(pytania-odpowiedzi, wymiana doświadczeń) 

 metoda warsztatowa oparta na analizie tekstów autentycznych lub wytworzonych dla potrzeb 

szkoleniowych 

 wspólne rozwiązywanie kazusów 

 wspólna analiza problemów stawianych przez prowadzącego lub uczestników. 

 

2.  Forma prowadzenia kursu: seminarium. 

 

3.  Wymagania wstępne: 

Pracownicy urzędów obsługujących organy władzy publicznej, zajmujący się tworzeniem i opiniowaniem 

regulacji prawnych, w szczególności: 

 uczestnicy aplikacji legislacyjnej 

 legislatorzy 

 nie-legislatorzy (w tym także pracownicy departamentu „merytorycznego”) realizujący zadania w 
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ramach procesu legislacyjnego  

posiadający nie więcej niż 3 lata doświadczenia w regularnym wykonywaniu zadań z zakresu legislacji. 

 

4.  Efekty kształcenia: 

 opanowanie lub utrwalenie wiedzy o etapach rządowych procedur legislacyjnych i ich funkcjonowaniu 

w praktyce,  wytworzenie dobrych praktyk w zakresie współpracy pomiędzy poszczególnymi organami 

 nabycie praktycznej wiedzy na temat dokumentów związanych z rządowymi procedurami 

legislacyjnymi wzmocnienie skłonności do współpracy w ramach rządowych procedur legislacyjnych. 

 

5.  Źródła i literatura przedmiotu 

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. 

Ustawa z 8 sierpnia 1996 o Radzie Ministrów 

Uchwała nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministrów  

Rozporządzenie Prezesa Rady Ministrów z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie „Zasad Techniki Prawodawczej” 

Bałaban A., Rada Ministrów. Organizacja i funkcjonowanie, Kraków 2002 

Banaszak B., Prawo konstytucyjne, Warszawa 2008 

Bąkowski T., Uziębło P., Wierczyński G., Zarys legislacji administracyjnej, Wrocław 2010 

Berek M., Planowanie działalności legislacyjnej Rady Ministrów, „Przegląd Legislacyjny” 2011, Nr 1  

Berek M., Rada Ministrów jako organ inicjujący postępowanie ustawodawcze, Warszawa 2017 

Berek M., Założenia do projektów ustaw - proceduralne superfluum czy obowiązek demokratycznego 

projektodawcy?, „Przegląd Legislacyjny” 2016, Nr 3  

Chmielnicki P. (red.), Pochodzenie, tworzenie i efektywność prawa, Warszawa 2014 

Grzonka L., Legislacja administracyjna. Zarys zagadnień podstawowych, Warszawa 2015 

Krawczyk J. (red.), Procedury tworzenia aktów prawnych, Warszawa 2012  

Kuczma P. (red.),Ustawa o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa. Komentarz, Toruń 2013 

Rządowy proces legislacyjny - opis procedur(https://www.rcl.gov.pl/opisy/book/opisy-procedur-przyjmowania-

projektow) 

Wiszowaty M. M., Działalność lobbingowa w procesie stanowienia prawa, Warszawa 2010. 
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Temat 4: Parlamentarne procedury legislacyjne 

 

1.  Rozbudowany opis szkolenia: cele dydaktyczne i zakres merytoryczny szkolenia (treść), sposób 

realizacji zajęć (metody) 

1.1.  Cele dydaktyczne: 

 przekazanie, utrwalenie i sprawdzenie wiedzy o etapach parlamentarnych procedur legislacyjnych 

 ukazanie przepisów o parlamentarnych procedurach legislacyjnych i ich funkcjonowania w praktyce 

 ukazanie odrębności procedur sejmowych z jednej a senackich z drugiej strony 

 prezentacja dokumentów związanych z parlamentarnymi procedurami legislacyjnymi 

 wzmocnienie skłonności do współpracy w ramach parlamentarnych procedur legislacyjnych. 

1.2.  Zakres merytoryczny szkolenia (treść):  

Źródła prawa 

Etapy parlamentarnej procedury legislacyjnej: 

 inicjatywa ustawodawcza 

 postępowanie w Sejmie 

 postępowanie w Senacie 

Udział Prezydenta w postępowaniu ustawodawczym 

Prewencyjna kontrola konstytucyjności. 

1.3.  Sposoby realizacji: 

Seminarium zakłada połączenie metody wykładu z metodą warsztatową w proporcjach określonych przez 

prowadzącego 

Metoda wykładu klasycznego lub opartego na prezentacji komputerowej połączona z interakcją (pytania-

odpowiedzi, wymiana doświadczeń) 

Metoda warsztatowa oparta na: 

 analizie tekstów autentycznych lub wytworzonych dla potrzeb szkoleniowych 

 wspólnym rozwiązywaniu kazusów 

Seminarium może być prowadzone przez jednego prowadzącego lub podzielone na dwie części – pierwszą 

obejmującą źródła prawa, procedury sejmowe oraz kompetencje prezydenta (5 godzin) i drugą – obejmująca 

procedury senackie (3 godziny). 

 

2.  Forma prowadzenia kursu: seminarium. 

 

3.  Wymagania wstępne: 

Pracownicy urzędów obsługujących organy władzy publicznej, zajmujący się tworzeniem i opiniowaniem 

regulacji prawnych, w szczególności: 

 uczestnicy aplikacji legislacyjnej 

 legislatorzy 

 nie-legislatorzy (w tym także pracownicy departamentu „merytorycznego”) realizujący zadania w 

ramach procesu legislacyjnego 

posiadający nie więcej niż 3 lata doświadczenia w regularnym wykonywaniu zadań z zakresu legislacji. 
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4. Efekty kształcenia: 

 opanowanie lub utrwalenie wiedzy o etapach parlamentarnych procedur legislacyjnych i ich 

funkcjonowaniu w praktyce 

 wytworzenie dobrych praktyk w zakresie współpracy pomiędzy poszczególnymi organami w ramach 

parlamentarnych procedur legislacyjnych 

 nabycie praktycznej wiedzy na temat dokumentów związanych z parlamentarnymi procedurami 

legislacyjnymi 

 wzmocnienie skłonności do współpracy w ramach parlamentarnych procedur legislacyjnych. 

 

5.  Źródła i literatura przedmiotu 

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. 

Uchwała Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. – Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej 

Uchwała Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 23 listopada 1990 r. – Regulamin Senatu 

Chmielnicki P. (red.), Pochodzenie, tworzenie i efektywność prawa, Warszawa 2014 

Chybalski P., Poprawka w postępowaniu ustawodawczym w świetle konstytucji RP, Warszawa 2014 

Granat M. (red.) Zagadnienia prawa parlamentarnego, Warszawa 2007 

Jaroszyński T., Rozporządzenie Unii Europejskiej jako składnik systemu prawa obowiązującego w Polsce, 

Warszawa 2011 

Jaskiernia J., Zasady demokratycznego państwa prawnego w sejmowym postępowaniu ustawodawczym, 

Warszawa 1999 

Krawczyk J. (red.), Procedury tworzenia aktów prawnych, Warszawa 2012  

Litwin T., Funkcje Sejmu i Senatu a współczesny model dwuizbowości, Warszawa 2016 

Radziewicz P. (red.), Kontrola legalności ustawy w Sejmie, Warszawa 2015 

Safian M., Bosek L. (red.) Konstytucja RP, Tom II Komentarz, Warszawa 2016 

Skwara B., Rozporządzenie jako akt wykonawczy do ustawy w polskim prawie konstytucyjnym, Warszawa 2010 

Szmyt A., Elementy praktyki sejmowej pod rządami Konstytucji RP (1997–2007), Gdańsk 2008 

Szmyt A., Komentarz do Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2018 

Tkaczyk E., Realizacja prawa inicjatywy ustawodawczej w polskim prawie konstytucyjnym, Warszawa 2014 

Uziębło P., Inicjatywa ustawodawcza obywateli w Polsce na tle rozwiązań ustrojowych państw obcych, 

Warszawa 2006 

Wawrzyniak J. (red.), Tryb ustawodawczy a jakość prawa, Warszawa 2005 
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Temat 5: Konsultacje publiczne i opiniowanie projektów aktów normatywnych 

 

1.  Rozbudowany opis szkolenia: cele dydaktyczne i zakres merytoryczny szkolenia (treść), sposób 

realizacji zajęć (metody) 

1.1.  Cele dydaktyczne: 

 prezentacja przepisów dotyczących konsultacji publicznych projektów aktów normatywnych oraz ich 

opiniowania 

 ukazanie praktycznego znaczenia konsultacji publicznych projektów aktów normatywnych oraz ich 

opiniowania 

 ukazanie pozytywnych i negatywnych przykładów związanych z konsultacjami publicznymi 

dotyczącymi projektów aktów normatywnych oraz ich opiniowaniem w celu upowszechnienia dobrych 

i unikania złych wzorców 

 ukazanie zagadnienia lobbingu i jego prawnych uwarunkowań. 

1.2.  Zakres merytoryczny szkolenia (treść):  

 konsultacje społeczne, a konsultacje publiczne 

 pre-konsultacje 

 obowiązkowe i fakultatywne opiniowanie 

 zasady prowadzenia konsultacji i opiniowania 

 konsultacje online 

 wysłuchanie publiczne 

 korzyści z konsultacji 

 raport z konsultacji 

 lobbing.  

1.3.  Sposoby realizacji: 

Metoda warsztatowa oparta na: 

 wspólnej analizie przepisów dotyczących opiniowania i konsultowania projektów aktów prawnych, 

 analizie praktycznych przypadków związanych z opiniowaniem i konsultowaniem projektów aktów 

prawnych 

 identyfikacji pozytywnych i negatywnych przykładów w zakresie opiniowania i konsultowania 

projektów aktów prawnych 

 wymianie doświadczeń pomiędzy uczestnikami w zakresie opiniowania i konsultowania projektów 

aktów prawnych 

 prezentacji doświadczeń z kontaktów z lobbystami i próbie wypracowania optymalnych metod 

postępowania w tym zakresie 

 wzmocnienie otwartości na współpracę w ramach opiniowania i konsultowania projektów aktów 

prawnych. 

 

2.  Forma prowadzenia kursu: warsztat. 

 

3.  Wymagania wstępne: 

Pracownicy urzędów obsługujących organy władzy publicznej, zajmujący się tworzeniem i opiniowaniem 

regulacji prawnych, w szczególności: 

 uczestnicy aplikacji legislacyjnej 

 legislatorzy 
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 nie-legislatorzy (w tym także pracownicy departamentu „merytorycznego”) realizujący zadania w 

ramach procesu legislacyjnego  

posiadający nie więcej niż 3 lata doświadczenia w regularnym wykonywaniu zadań z zakresu legislacji. 

 

4.  Efekty kształcenia: 

 opanowanie lub utrwalenie wiedzy o opiniowaniu i konsultowaniu projektów aktów prawnych  

 wytworzenie dobrych praktyk w zakresie opiniowania i konsultowania projektów aktów prawnych 

 nabycie praktycznej wiedzy na temat dokumentów związanych z opiniowaniem i konsultowaniem 

projektów aktów prawnych 

 nabycie praktycznej wiedzy na temat wzorców postępowania w stosunku do lobbystów 

 wzmocnienie otwartości na współpracę w ramach opiniowania i konsultowania projektów aktów 

prawnych. 

 

5.  Źródła i literatura przedmiotu 

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. 

Uchwała Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. – Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej 

Uchwała Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 23 listopada 1990 r. – Regulamin Senatu 

Uchwała nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministrów  

Rozporządzenie Prezesa Rady Ministrów z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie „Zasad Techniki Prawodawczej” 

Bierć A., Racjonalna procedura prawodawcza jako podstawa dobrego prawa, [w:] Czapliński W. (red), Prawo 

w XXI wieku. Księga pamiątkowa 50-lecia Instytutu Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk, Warszawa 2006 

Gubała M., Opiniodawcza rola Krajowej Rady Sądownictwa w postępowaniu ustawodawczym, „Przegląd 

Legislacyjny” 2015, Nr 1 

Kopińska G., Makowski G., Waglowski P., Wiszowaty M. M., Tworzenie i konsultowanie rządowych projektów 

ustaw, 2012, (http://www.akop.pl/public/files/Tworzenie%20i%20konsultowanie_final.pdf) 

Krawczyk J. (red.), Procedury tworzenia aktów prawnych, Warszawa 2012 

Kuczma P. (red.),Ustawa o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa. Komentarz, Toruń 2013 

Patyra S., Mechanizmy racjonalizacji procesu ustawodawczego w Polsce w zakresie rządowych projektów ustaw, 

Wydawnictwo Adam Marszałek 2012 

Wiszowaty M. M., Działalność lobbingowa w procesie stanowienia prawa, Warszawa 2010. 

 

  

http://www.akop.pl/public/files/Tworzenie%20i%20konsultowanie_final.pdf
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Temat 6: Ocena skutków regulacji ex ante i ex post 

 

1.  Rozbudowany opis szkolenia: cele dydaktyczne i zakres merytoryczny szkolenia (treść), sposób 

realizacji zajęć (metody) 

1.1.  Cele dydaktyczne: 

 prezentacja przepisów dotyczących oceny skutków regulacji aktów prawnych i ich projektów  

 ukazanie praktycznych problemów związanych z oceną skutków regulacji aktów prawnych i ich 

projektów 

 ukazanie pozytywnych i negatywnych przykładów oceny skutków regulacji w celu upowszechnienia 

dobrych i unikania złych wzorców 

 przekazanie praktycznych wskazówek dotyczących dokonywania oceny skutków regulacji 

 wzmocnienie otwartości na współpracę w ramach dokonywania oceny skutków regulacji. 

1.2.  Zakres merytoryczny szkolenia (treść): 

Ogólne założenia OSR 

Modelowy proces pracy nad OSR ex ante i jego najważniejsze elementy: 

 konsultacje społeczne 

 logika interwencji 

 kwantyfikacja skutków 

Podstawowe metody badawcze stosowane w procesie dokonywania oceny wpływu 

Polityki oparte na dowodach (evidence based policy) 

Rola zespołów ds. OSR i komórek prawno-legislacyjnych w egzekwowaniu standardów dotyczących OSR 

Ocena funkcjonowania ustawy – OSR ex post 

Ocena wpływu jako proces analityczny 

Test regulacyjny 

1.3.  Sposoby realizacji: 

Metoda warsztatowa oparta na: 

 wspólnej  analizie przepisów prawnych dotyczących oceny skutków regulacji 

 analizie praktycznych przykładów związanych z dokonywaną w przeszłości oceną skutków regulacji 

projektów aktów prawnych i samych tych aktów 

 identyfikacji pozytywnych i negatywnych przykładów oceny skutków regulacji aktów prawnych i ich 

projektów 

 próbie wypracowania dobrych wzorów postępowania na przyszłość 

 wymianie doświadczeń pomiędzy prowadzącym a uczestnikami 

 symulacji polegającej na próbie skonstruowania zarysu osr wymyślonego przez prowadzącego projektu 

aktu prawnego.  

 

2.  Forma prowadzenia kursu: warsztat. 

 

3.  Wymagania wstępne: 

Pracownicy urzędów obsługujących organy władzy publicznej, zajmujący się tworzeniem i opiniowaniem 
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regulacji prawnych, w szczególności: 

 uczestnicy aplikacji legislacyjnej 

 legislatorzy 

 nie-legislatorzy (w tym także pracownicy departamentu „merytorycznego”) realizujący zadania w 

ramach procesu legislacyjnego 

posiadający nie więcej niż 3 lata doświadczenia w regularnym wykonywaniu zadań z zakresu legislacji. 

 

4.  Efekty kształcenia: 

 opanowanie lub utrwalenie wiedzy o ocenie skutków regulacji aktów prawnych i ich projektów,  

 wytworzenie dobrych praktyk w zakresie oceny skutków regulacji  aktów prawnych i ich projektów,  

 nabycie praktycznej wiedzy na temat dokumentów związanych z oceny skutków regulacji  aktów 

prawnych i ich projektów 

 wzmocnienie otwartości na współpracę w ramach dokonywania oceny skutków regulacji. 

 

5.  Źródła i literatura przedmiotu 

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. 

Uchwała Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. – Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej 

Uchwała Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 23 listopada 1990 r. – Regulamin Senatu 

Uchwała nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministrów  

Bąkowski T., Uziębło P., Wierczyński G., Zarys legislacji administracyjnej, Wrocław 2010 

Berek M., Planowanie działalności legislacyjnej Rady Ministrów, „Przegląd Legislacyjny” 2011, Nr 1 

Berek M., Rada Ministrów jako organ inicjujący postępowanie ustawodawcze, Warszawa 2017 

Chmielnicki P. (red.), Pochodzenie, tworzenie i efektywność prawa, Warszawa 2014 

Górniak J., Ocena wpływu oparta na dowodach. Model dla Polski, ALK, w: 

http://www.kozminski.edu.pl/fileadmin/user_upload/OW_Model_dla_Polski.pdf 

Grzonka L., Legislacja administracyjna. Zarys zagadnień podstawowych, Warszawa 2015 

Krawczyk J. (red.), Procedury tworzenia aktów prawnych, Warszawa 2012  

NIK, Informacja o wynikach kontroli. Dokonywanie oceny wpływu w ramach rządowego procesu 

legislacyjnego, w: https://www.nik.gov.pl/plik/id,16190,vp,18712.pdf 

Rogowski W., Szpringer W., Ocena skutków regulacji, Warszawa 2007. 

 

  

https://www.nieprzeczytane.pl/autor/Rogowski+Wojciech
https://www.nieprzeczytane.pl/autor/Rogowski+Wojciech
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Temat 7: Zasady prawidłowej legislacji 

 

1.  Rozbudowany opis szkolenia: cele dydaktyczne i zakres merytoryczny szkolenia (treść), sposób 

realizacji zajęć (metody) 

1.1.  Cele dydaktyczne: 

 przekazanie lub uporządkowanie wiedzy odnośnie zasad prawidłowej legislacji (innych niż zasady 

techniczne) 

 prezentacja norm Konstytucji formułujących wprost zasady prawidłowej legislacji 

 prezentacja norm Konstytucji, z których można wyprowadzić zasady prawidłowej legislacji 

niewyrażone wprost w tekście Konstytucji 

 prezentacja orzeczeń Trybunału Konstytucyjnego odnoszących się do zasad prawidłowej legislacji 

niewyrażonych wprost w tekście Konstytucji 

 przekazanie lub utrwalenie praktycznych umiejętności odnośnie formułowania i redagowania przepisów 

w celu zapewnienia respektowania zasad prawidłowej legislacji (innych niż zasady techniczne) 

 wzmocnienie otwartości na współpracę w ramach dokonywania oceny zgodności projektów aktów 

prawnych z zasadami prawidłowej legislacji. 

1.2.  Zakres merytoryczny szkolenia (treść): 

Zasada demokratycznego państwa prawnego i wywodzone z niej zasady szczegółowe 

Koncepcja zasad poprawnej legislacji w orzecznictwie TK i w doktrynie 

Analiza zasad:  

 zaufania do państwa i stanowionego przez nie prawa 

 odpowiedniej vacatio legis 

 zakazu retroakcji 

 ochrony praw nabytych  

 ochrony interesów w toku 

 dostatecznej określoności 

 zasada proporcjonalności  

Prawa człowieka w orzecznictwie TK 

Zasady prawidłowej legislacji w świetle orzecznictwa SN i sądów powszechnych 

Zasady wynikające z orzecznictwa TS UE i ETPCz. 

1.3.  Sposoby realizacji: 

Metoda wykładu klasycznego lub opartego na prezentacji komputerowej połączona z interakcją (pytania-

odpowiedzi, wymiana doświadczeń). Oczekuje się, że prowadzący nie ograniczy się do prezentacji treści 

przepisów, ale ukaże przykłady nieprawidłowych i niepożądanych rozwiązań prawnych naruszających zasady i 

wartości objęte szkoleniem. 

 

2.  Forma prowadzenia kursu: wykład. 

 

3.  Wymagania wstępne: 

Pracownicy urzędów obsługujących organy władzy publicznej, zajmujący się tworzeniem i opiniowaniem 

regulacji prawnych, w szczególności: 

 uczestnicy aplikacji legislacyjnej 
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 legislatorzy 

 nie-legislatorzy (w tym także pracownicy departamentu „merytorycznego”) realizujący zadania w 

ramach procesu legislacyjnego 

posiadający nie więcej niż 3 lata doświadczenia w regularnym wykonywaniu zadań z zakresu legislacji. 

 

4.  Efekty kształcenia: 

 nabycie lub utrwalenie wiedzy o zasadach prawidłowej legislacji (innych niż zasady techniczne) 

 nabycie lub utrwalenie praktycznych umiejętności formułowania i redagowania przepisów pod kątem 

respektowania zasad prawidłowej legislacji (innych niż zasady techniczne) 

 umiejętność odróżnienia prawidłowego i nieprawidłowego  rozwiązania prawnego pod kątem 

respektowania zasad prawidłowej legislacji (innych niż zasady techniczne) 

 umiejętność uniknięcia najpoważniejszych błędów przy konstruowaniu projektów aktów 

normatywnych pod kątem respektowania zasad prawidłowej legislacji (innych niż zasady techniczne) 

 wzmocnienie otwartości na współpracę w ramach dokonywania oceny zgodności projektów aktów 

prawnych z zasadami prawidłowej legislacji. 

 

5.  Źródła i literatura przedmiotu 
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. 

Orzeczenia Trybunału Konstytucyjnego w sprawach: 

P 3/00, OTK 2000, Nr 5, poz. 138 

K 3/92, OTK 1992, Nr 2, poz. 26 

K 9/92, OTK 1993, Nr 1, poz. 6 

K 47/05, OTK 2007, Nr 3A, poz. 27 

K 14/91, OTK 1992, Nr 1, poz. 7 

SK 5/99, OTK 2000, Nr 7, poz. 254 

K 7/90, OTK 1990, Nr 1, poz. 5 

K 36/98, OTK 1999, Nr 3 poz. 40 

P 13/02, OTK-A 2002, Nr 7, poz. 90 

K 24/02, OTK-A 2003, Nr 2, poz. 11 

Wybrane orzeczenia sądów polskich 

Wybrane orzeczenia TS UE i ETPCz. 

Banaszak B., Prawo konstytucyjne, Warszawa 2008 

Banaszak B., Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2012 

Bierć A., Racjonalna procedura prawodawcza jako podstawa dobrego prawa, [w:] Czapliński W. (red), Prawo 

w XXI wieku. Księga pamiątkowa 50-lecia Instytutu Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk, Warszawa 2006 

Czeszejko-Sochacki Z., Sądownictwo konstytucyjne w Polsce na tle porównawczym, Warszawa 2003 

Jackowski M., Ochrona praw nabytych w Polskich systemie konstytucyjnym, Warszawa 2008 

Kłodawski M., Berek M., Dobre praktyki legislacyjne jako pozaprawne źródło techniki prawodawczej, Przegląd 

Legislacyjny 2017  

Księga XX-lecia orzecznictwa Trybunału Konstytucyjnego, Warszawa 2006 
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Oniszczuk J., Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w orzecznictwie Trybunału Konstytucyjnego, Kraków 2000 

Romanowski R., Znaczenie dochowania zasady prawidłowej legislacji w praktyce (na przykładzie 

rozporządzenia Ministra Sprawiedliwości z dnia 5 lipca 2017 r. w sprawie określenia przedmiotów należących 

do rolnika prowadzącego gospodarstwo, które nie podlegają egzekucji), „Przegląd Legislacyjny” 2018, Nr 1 

Salitra D, Zasady przyzwoitej legislacji w orzecznictwie Trybunału Konstytucyjnego, Przegląd Sądowy 2003, Nr 

4  

Sadurski W., Prawo przed sądem. Studium orzecznictwa konstytucyjnego w postkomunistycznych państwach 

Europy Środkowej i Wschodniej, Warszawa 2008  

Skrzydło W., Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2007  

Skrzydło W. (red.), Sądy i trybunały w konstytucji i w praktyce, Warszawa 2005  

Zalasiński T., Zasada prawidłowej legislacji w poglądach Trybunału Konstytucyjnego, Warszawa 2008 

Zubik M. (red.), Dwadzieścia lat transformacji ustrojowej w Polsce,  Warszawa 2009 

Zubik M. (red.), Konstytucja III RP w tezach orzeczniczych Trybunału Konstytucyjnego i wybranych sądów, 

Warszawa 2011. 
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Temat 8: Formułowanie i redagowanie przepisów 

 

1.  Rozbudowany opis szkolenia: cele dydaktyczne i zakres merytoryczny szkolenia (treść), sposób 

realizacji zajęć (metody) 

1.1.  Cele dydaktyczne: 

 przekazanie, utrwalenie i sprawdzenie praktycznej wiedzy odnośnie formułowania i redagowania 

przepisów 

 przekazanie, utrwalenie i sprawdzenie praktycznych umiejętności odnośnie formułowania i 

redagowania przepisów w celu upowszechnienia dobrych i unikania złych wzorców 

 przekazanie, utrwalenie i sprawdzenie „miękkich kompetencji” z zakresu pracy w grupie i negocjacji 

dotyczących tekstów aktów prawnych. 

1.2.  Zakres merytoryczny szkolenia (treść): 

 Zasady dotyczące konstrukcji aktu prawnego 

 Zasady ogólne formułowania i redagowania przepisów 

 Techniki formułowania przepisów 

 Najczęściej popełniane błędy przy formułowaniu przepisów 

 Przykłady przepisów dysfunkcjonalnych  

 Różnice między przepisami materialnymi a proceduralnymi 

 Wybrane grupy przepisów (przejściowe, końcowe, karne, instytucjonalne itp.)  

1.3.  Sposoby realizacji (metody): 

Metoda warsztatowa oparta na wspólnej analizie Zasad Techniki Prawodawczej i Dobrych Praktyk 

Legislacyjnych związanych z wybranymi typami przepisów, wspólnej analizie autentycznych lub wytworzonych 

dla potrzeb szkoleniowych przykładów przepisów, wspólnym rozwiązywaniu kazusów, pracy nad 

konstruowaniem przepisów - indywidualnej lub w mniejszych grupach. 

 

2.  Forma prowadzenia kursu: warsztat. 

 

3.  Wymagania wstępne:  

Pracownicy urzędów obsługujących organy władzy publicznej, zajmujący się tworzeniem i opiniowaniem 

regulacji prawnych, w szczególności: 

 uczestnicy aplikacji legislacyjnej 

 legislatorzy 

 nie-legislatorzy (w tym także pracownicy departamentu „merytorycznego”) realizujący zadania w 

ramach procesu legislacyjnego 

posiadający nie więcej niż 3 lata doświadczenia w regularnym wykonywaniu zadań z zakresu legislacji. 

 

4.  Efekty kształcenia: 

 nabycie lub utrwalenie wiedzy o zasadach techniki prawodawczej 

 nabycie lub utrwalenie praktycznych umiejętności formułowania i redagowania przepisów 

 umiejętność odróżnienia prawidłowo i nieprawidłowo skonstruowanego przepisu 

 umiejętność uniknięcia najpoważniejszych błędów przy konstruowaniu takich przepisów w projektach 

aktów normatywnych 

 utrwalenie i sprawdzenie „miękkich kompetencji” z zakresu pracy w grupie i negocjacji dotyczących 

tekstów aktów prawnych. 
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5.  Źródła i literatura przedmiotu 
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. 

Rozporządzenie Prezesa Rady Ministrów z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie „Zasad Techniki Prawodawczej” 

Gromski W., Kaczor J., Błachut M., Technika prawodawcza, Warszawa 2007 

Kłodawski M., Nieprawidłowe odesłania do przepisów szczególnych i odrębnych, „Przegląd Legislacyjny” 2016 

Nr 2 

Szafrański D., Białończyk W., Bielecki A., Kasiak Ł., Piecha J., Zasady techniki prawodawczej w zakresie aktów 

prawa miejscowego, Warszawa 2014 

Wierczyński G., Redagowanie i ogłaszanie aktów normatywnych. Komentarz, Warszawa 2016 

Wierczyński G., Udostępnianie informacji o prawie jako warunek skutecznej działalności prawotwórczej, 

Gdańsk 2015 

Wronkowska S., Zieliński M., Komentarz do zasad techniki prawodawczej, Warszawa 2012. 

 

  

https://www.legimi.pl/autor/wlodzimierz-gromski,ad17832/
https://www.legimi.pl/autor/jacek-kaczor,ad17833/
https://www.legimi.pl/autor/michal-blachut,ad17834/
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Temat 9: Zasady techniki prawodawczej I 

 

1.  Rozbudowany opis szkolenia: cele dydaktyczne i zakres merytoryczny szkolenia (treść), sposób 

realizacji zajęć (metody) 

1.1.  Cele dydaktyczne: 

 przekazanie, utrwalenie i sprawdzenie wiedzy o podstawowych zasadach techniki prawodawczej 

 przekazanie, utrwalenie i sprawdzenie wiedzy o szczegółowych zasadach techniki prawodawczej 

dotyczących prawidłowego konstruowania aktów normatywnych i ich części 

 ukazanie treści zasad techniki prawodawczej i ich funkcjonowania w praktyce 

 nakierowanie uczestników na respektowanie dobrych i unikanie złych wzorców konstruowania aktów 

normatywnych w zakresie materii objętych szkoleniem. 

1.2.  Zakres merytoryczny szkolenia (treść): 

 zasady ogólne techniki prawodawczej 

 zasady ogólne dotyczące budowy aktu normatywnego 

 konstrukcja aktu normatywnego 

 rodzaje przepisów i ich miejsce w strukturze aktu 

 tytuł aktu normatywnego 

 jednostki redakcyjne i systematyzacyjne aktu normatywnego 

 dobre praktyki legislacyjne. 

1.3.  Sposoby realizacji (metody): 

 metoda wykładu klasycznego lub opartego na prezentacji komputerowej połączona z interakcją 

(pytania-odpowiedzi, wymiana doświadczeń) 

 prezentacja przykładów prawidłowo i nieprawidłowo skonstruowanych aktów prawnych i ich części w 

odniesieniu do materii objętych szkoleniem. 

 

2.  Forma prowadzenia kursu: wykład. 

 

3.  Wymagania wstępne: 

 uczestnik aplikacji legislacyjnej 

 legislator 

 nie-legislator (w tym także pracownik departamentu „merytorycznego”) realizujący zadania w ramach 

procesu legislacyjnego 

posiadający nie więcej niż 3 lata doświadczenia w regularnym wykonywaniu zadań z zakresu legislacji. 

 

4.  Efekty kształcenia: 

 nabycie lub utrwalenie wiedzy o podstawowych zasadach techniki prawodawczej 

 nabycie lub utrwalenie wiedzy o szczegółowych zasadach techniki prawodawczej dotyczących 

prawidłowego konstruowania aktów normatywnych i ich części 

 umiejętność odróżnienia prawidłowo i nieprawidłowo skonstruowanego aktu normatywnego 

 umiejętność uniknięcia najpoważniejszych błędów przy konstruowaniu aktów normatywnych. 

5.  Źródła i literatura przedmiotu 

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. 

Ustawa z 8 sierpnia 1996 o Radzie Ministrów 

Rozporządzenie Prezesa Rady Ministrów z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie „Zasad Techniki Prawodawczej” 
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Gromski W., Kaczor J., Błachut M., Technika prawodawcza, Warszawa 2007 

Szafrański D., Białończyk W., Bielecki A., Kasiak Ł., Piecha J., Zasady techniki prawodawczej w zakresie aktów 

prawa miejscowego, Warszawa 2014 

Wierczyński G., Redagowanie i ogłaszanie aktów normatywnych. Komentarz, Warszawa 2016 

Wierczyński G., Udostępnianie informacji o prawie jako warunek skutecznej działalności prawotwórczej, 

Gdańsk 2015 

Wronkowska S., Zieliński M., Komentarz do zasad techniki prawodawczej, Warszawa 2012. 

 

  

https://www.legimi.pl/autor/wlodzimierz-gromski,ad17832/
https://www.legimi.pl/autor/jacek-kaczor,ad17833/
https://www.legimi.pl/autor/michal-blachut,ad17834/
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Temat 10: Zasady techniki prawodawczej II 

 

1.  Rozbudowany opis szkolenia: cele dydaktyczne i zakres merytoryczny szkolenia (treść), sposób 

realizacji zajęć (metody) 

1.1.  Cele: 

 przekazanie, utrwalenie i sprawdzenie wiedzy o zasadach techniki prawodawczej dotyczących 

prawidłowego konstruowania przepisów merytorycznych 

 przekazanie, utrwalenie i sprawdzenie wiedzy o szczegółowych zasadach techniki prawodawczej 

dotyczących prawidłowego konstruowania wybranych innych grup przepisów (karnych, 

nowelizujących, przejściowych, końcowych itp.) 

 ukazanie treści Zasad techniki prawodawczej i ich funkcjonowania w praktyce 

 nakierowanie uczestników na respektowanie dobrych i unikanie złych wzorców konstruowania aktów 

normatywnych w zakresie materii objętych szkoleniem. 

1.2.  Zakres merytoryczny szkolenia (treść): 

Rodzaje przepisów i ich miejsce w strukturze aktu – zasady ogólne 

Przepisy merytoryczne: 

 zasady wydzielania 

 przepisy materialne, ustrojowe, proceduralne, 

Przepisy o zmianie (nowelizacji) przepisów obowiązujących 

Przepisy karne i o karach pieniężnych 

Przepisy epizodyczne, przejściowe i dostosowujące 

Przepisy końcowe: 

 uchylające 

 wejściu w życie 

 wygaśnięciu mocy obowiązującej 

Dobre praktyki legislacyjne. 

1.3.  Sposoby realizacji (metody): 

 metoda wykładu klasycznego lub opartego na prezentacji komputerowej połączona z interakcją 

(pytania-odpowiedzi, wymiana doświadczeń) 

 prezentacja przykładów prawidłowo i nieprawidłowo skonstruowanych aktów prawnych i ich części w 

odniesieniu do materii objętych szkoleniem. 

 

2.  Forma prowadzenia kursu: wykład. 

 

3.  Wymagania wstępne: 

Pracownicy urzędów obsługujących organy władzy publicznej, zajmujący się tworzeniem i opiniowaniem 

regulacji prawnych, w szczególności: 

 uczestnicy aplikacji legislacyjnej 

 legislatorzy 

 nie-legislatorzy (w tym także pracownicy departamentu „merytorycznego”) realizujący zadania w 

ramach procesu legislacyjnego 

posiadający nie więcej niż 3 lata doświadczenia w regularnym wykonywaniu zadań z zakresu legislacji. 
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4.  Efekty kształcenia: 

 nabycie lub utrwalenie wiedzy o szczegółowych zasadach techniki prawodawczej dotyczących 

prawidłowego konstruowania przepisów merytorycznych 

 nabycie lub utrwalenie wiedzy o szczegółowych zasadach techniki prawodawczej dotyczących 

prawidłowego konstruowania wybranych grup przepisów (karnych, nowelizujących, przejściowych itp.) 

 umiejętność odróżnienia prawidłowo i nieprawidłowo skonstruowanego przepisu należącego do grup 

objętych szkoleniem 

 umiejętność uniknięcia najpoważniejszych błędów przy konstruowaniu aktów normatywnych. 

 

5.  Źródła i literatura przedmiotu 

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. 

Ustawa z 8 sierpnia 1996 o Radzie Ministrów 

rozporządzenie Prezesa Rady Ministrów z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie „Zasad Techniki Prawodawczej” 

Gromski W., Kaczor J., Błachut M., Technika prawodawcza, Warszawa 2007 

Szafrański D., Białończyk W., Bielecki A., Kasiak Ł., Piecha J., Zasady techniki prawodawczej w zakresie aktów 

prawa miejscowego, Warszawa 2014 

Wierczyński G., Redagowanie i ogłaszanie aktów normatywnych. Komentarz, Warszawa 2016 

Wierczyński G., Udostępnianie informacji o prawie jako warunek skutecznej działalności prawotwórczej, 

Gdańsk 2015 

Wronkowska S., Zieliński M., Komentarz do zasad techniki prawodawczej, Warszawa 2012. 

 

  

https://www.legimi.pl/autor/wlodzimierz-gromski,ad17832/
https://www.legimi.pl/autor/jacek-kaczor,ad17833/
https://www.legimi.pl/autor/michal-blachut,ad17834/
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Temat 11: Przepisy końcowe, epizodyczne, przejściowe, wprowadzające i dostosowujące 

 

1.  Rozbudowany opis szkolenia: cele dydaktyczne i zakres merytoryczny szkolenia (treść), sposób 

realizacji zajęć (metody) 

1.1.  Cele dydaktyczne: 

 przekazanie, utrwalenie i sprawdzenie wiedzy nt. przepisów końcowych, epizodycznych, 

przejściowych, wprowadzających i dostosowujących, 

 ukazanie treści Zasad Techniki Legislacyjnej i Dobrych Praktyk Legislacyjnych związanych z 

przepisami końcowymi, epizodycznymi, przejściowymi, wprowadzającymi i dostosowującymi oraz ich 

funkcjonowania w praktyce 

 przekazanie, utrwalenie i sprawdzenie praktycznych umiejętności odnośnie do przepisów końcowych, 

epizodycznych, przejściowych, wprowadzających i dostosowujących w celu upowszechnienia dobrych i 

unikania złych wzorców 

 przekazanie, utrwalenie i sprawdzenie „miękkich kompetencji” z zakresu pracy w grupie i negocjacji 

dotyczących tekstów aktów prawnych. 

1.2.  Zakres merytoryczny szkolenia (treść): 

 miejsce przepisów końcowych, epizodycznych, przejściowych, wprowadzających i dostosowujących w 

systematyce aktu normatywnego 

 układ przepisów końcowych, epizodycznych, przejściowych, wprowadzających i dostosowujących 

 postanowienia przepisów końcowych, epizodycznych, przejściowych, wprowadzających i 

dostosowujących 

 wskazania TK dotyczące przepisów końcowych, epizodycznych, przejściowych, wprowadzających i 

dostosowujących. 

1.3.  Sposoby realizacji: 

Metoda warsztatowa oparta na: 

 wspólnej analizie Zasad Techniki Prawodawczej i Dobrych Praktyk Legislacyjnych dotyczących 

przepisów końcowych, epizodycznych, przejściowych, wprowadzających i dostosowujących 

 wspólnej analizie autentycznych lub wytworzonych dla potrzeb szkoleniowych przykładów przepisów 

końcowych, epizodycznych, przejściowych, wprowadzających i dostosowujących 

 wspólnym rozwiązywaniu kazusów 

 pracy indywidualnej lub w mniejszych grupach nad konstruowaniem przepisów końcowych, 

epizodycznych, przejściowych, wprowadzających i dostosowujących. 

 

2.  Forma prowadzenia kursu: warsztat. 

 

3.  Wymagania wstępne: 

Pracownicy urzędów obsługujących organy władzy publicznej, zajmujący się tworzeniem i opiniowaniem 

regulacji prawnych, w szczególności: 

 uczestnicy aplikacji legislacyjnej 

 legislatorzy 

 nie-legislatorzy (w tym także pracownicy departamentu „merytorycznego”) realizujący zadania w 

ramach procesu legislacyjnego 

posiadający nie więcej niż 3 lata doświadczenia w regularnym wykonywaniu zadań z zakresu legislacji. 
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4.  Efekty kształcenia: 

 nabycie lub utrwalenie wiedzy o zasadach techniki prawodawczej dotyczących przepisów końcowych, 

epizodycznych, przejściowych, wprowadzających i dostosowujących 

 umiejętność odróżnienia prawidłowo i nieprawidłowo skonstruowanego przepisu końcowego, 

epizodycznego, przejściowego, wprowadzającego i dostosowującego 

 umiejętność uniknięcia najpoważniejszych błędów przy konstruowaniu takich przepisów w projektach 

aktów normatywnych 

 utrwalenie i sprawdzenie „miękkich kompetencji” z zakresu pracy w grupie i negocjacji dotyczących 

tekstów aktów prawnych. 

 

5.  Źródła i literatura przedmiotu 

Ustawa z 8 sierpnia 1996 o Radzie Ministrów 

rozporządzenie Prezesa Rady Ministrów z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie „Zasad Techniki Prawodawczej” 

Gromski W., Kaczor J., Błachut M., Technika prawodawcza, Warszawa 2007 

Kłodawski M., "Regulacje" na tle ujęcia przepisów epizodycznych w: Zasadach techniki prawodawczej, 

„Przegląd Legislacyjny” 2016, Nr 4 

Szafrański D., Białończyk W., Bielecki A., Kasiak Ł., Piecha J., Zasady techniki prawodawczej w zakresie aktów 

prawa miejscowego, Warszawa 2014 

Wierczyński G., Redagowanie i ogłaszanie aktów normatywnych. Komentarz, Warszawa 2016 

Wierczyński G., Udostępnianie informacji o prawie jako warunek skutecznej działalności prawotwórczej, 

Gdańsk 2015 

Wronkowska S., Zieliński M., Komentarz do zasad techniki prawodawczej, Warszawa 2012. 

 

  

https://www.legimi.pl/autor/wlodzimierz-gromski,ad17832/
https://www.legimi.pl/autor/jacek-kaczor,ad17833/
https://www.legimi.pl/autor/michal-blachut,ad17834/
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Temat 12: Prawidłowe konstruowanie upoważnień ustawowych 

 

1.  Rozbudowany opis szkolenia: cele dydaktyczne i zakres merytoryczny szkolenia (treść), sposób 

realizacji zajęć (metody) 

1.1.  Cele dydaktyczne: 

 przekazanie, utrwalenie i sprawdzenie wiedzy dotyczącej formułowania upoważnień ustawowych, 

 ukazanie postanowień Konstytucji RP dotyczących formułowania upoważnień oraz orzecznictwa ich 

dotyczącego 

 ukazanie treści Zasad Techniki Legislacyjnej i Dobrych Praktyk Legislacyjnych związanych z 

formułowaniem upoważnień oraz ich funkcjonowanie w praktyce 

 przekazanie, utrwalenie i sprawdzenie praktycznych umiejętności odnośnie do formułowania 

upoważnień w celu upowszechnienia dobrych i unikania złych wzorców 

 przekazanie, utrwalenie i sprawdzenie „miękkich kompetencji” z zakresu pracy w grupie i negocjacji 

dotyczących tekstów aktów prawnych. 

1.2.  Zakres merytoryczny szkolenia (treść): 

 wymogi konstytucyjne w zakresie formułowania upoważnień 

 szczegółowość podmiotowa, przedmiotowa i wytyczne dotyczące treści aktu 

 analiza Zasad Techniki Prawodawczej i Dobrych Praktyk Legislacyjnych dotyczących upoważnień 

ustawowych 

 pozorne wytyczne dotyczące treści rozporządzeń 

 wskazania TK dotyczące przepisów epizodycznych, przejściowych i dostosowujących. 

1.3.  Sposoby realizacji: 

Metoda warsztatowa oparta na: 

 wspólnej analizie postanowień Konstytucji RP, Zasad Techniki Prawodawczej i Dobrych Praktyk 

Legislacyjnych związanych z formułowaniem upoważnień  

 wspólnej analizie autentycznych lub wytworzonych dla potrzeb szkoleniowych przykładów upoważnień 

 wspólnym rozwiązywaniu kazusów 

 pracy indywidualnej lub w mniejszych grupach nad konstruowaniem upoważnień. 

 

2.  Forma prowadzenia kursu: warsztat. 

 

3.  Wymagania wstępne:  

Pracownicy urzędów obsługujących organy władzy publicznej, zajmujący się tworzeniem i opiniowaniem 

regulacji prawnych, w szczególności: 

 uczestnicy aplikacji legislacyjnej 

 legislatorzy 

 nie-legislatorzy (w tym także pracownicy departamentu „merytorycznego”) realizujący zadania w 

ramach procesu legislacyjnego 

posiadający nie więcej niż 3 lata doświadczenia w regularnym wykonywaniu zadań z zakresu legislacji. 

 

 

4.  Efekty kształcenia: 

 nabycie lub utrwalenie wiedzy o upoważnieniach ustawowych 

 nabycie lub utrwalenie praktycznych umiejętności formułowania i redagowania upoważnień 
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ustawowych 

 umiejętność odróżnienia prawidłowo i nieprawidłowo skonstruowanego upoważnienia ustawowego 

 umiejętność uniknięcia najpoważniejszych błędów przy konstruowaniu takich przepisów w projektach 

aktów normatywnych 

 utrwalenie i sprawdzenie „miękkich kompetencji” z zakresu pracy w grupie i negocjacji dotyczących 

tekstów aktów prawnych. 

 

5.  Źródła i literatura przedmiotu 

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. 

Uchwała nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministrów  

Rozporządzenie Prezesa Rady Ministrów z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie „Zasad Techniki Prawodawczej” 

Bogusz M., Konstrukcja upoważnienia do wydania aktu prawa miejscowego a konstrukcja upoważnienia do 

wydania rozporządzenia, „Gdańskie Studia Prawnicze” 2005, t. XIV 

Brzozowski W., Szczegółowość treściowa upoważnienia do wydania rozporządzenia − czy wytyczne nadal są 

potrzebne?, „Przegląd Legislacyjny”  2014, Nr 2 

Brzozowski W., Wytyczne dotyczące treści rozporządzenia (uwagi na tle formułowania upoważnień 

ustawowych), „Przegląd Sejmowy” 2013, Nr 4 

Gromski W., Kaczor J., Błachut M., Technika prawodawcza, Warszawa 2007 

Gwiżdż A. (red.), Upoważnienie ustawowe do wydania aktu wykonawczego, Warszawa 1986 

Płowiec W., Konstytucyjna konstrukcja upoważnienia do stanowienia aktów prawa miejscowego przez organy 

samorządu terytorialnego, „Przegląd Legislacyjny” 2017, Nr 4 

Szafrański D., Białończyk W., Bielecki A., Kasiak Ł., Piecha J., Zasady techniki prawodawczej w zakresie aktów 

prawa miejscowego, Warszawa 2014 

Wierczyński G., Redagowanie i ogłaszanie aktów normatywnych. Komentarz, Warszawa 2016 

Wierczyński G., Udostępnianie informacji o prawie jako warunek skutecznej działalności prawotwórczej, 

Gdańsk 2015 

Wronkowska S., Zieliński M., Komentarz do zasad techniki prawodawczej, Warszawa 2012. 
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https://www.legimi.pl/autor/jacek-kaczor,ad17833/
https://www.legimi.pl/autor/michal-blachut,ad17834/
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Temat 13: Narzędzia informatyczne wykorzystywane w pracy legislatora 

 

1.  Rozbudowany opis szkolenia: cele dydaktyczne i zakres merytoryczny szkolenia (treść), sposób 

realizacji zajęć (metody) 

1.1.  Cele dydaktyczne: 

 przekazanie, utrwalenie i sprawdzenie wiedzy o narzędziach informatycznych wykorzystywanych w 

pracy legislatora 

 ukazanie wpływu nowych technologii na pracę legislatora 

 ukazanie szans i zagrożeń związanych z zastosowaniem nowych technologii w obszarze prawa 

 przekazanie, utrwalenie i sprawdzenie praktycznych umiejętności posługiwania się narzędziami 

informatycznymi wykorzystywanymi w pracy legislatora. 

1.2.  Zakres merytoryczny szkolenia (treść): 

 szablon projektu aktu 

 szablon aktu jednolitego 

 ISAP 

 Lex  

 Legalis 

 podstawowe narzędzia do zarządzania projektami  

 narzędzia do modelowania procesów biznesowych a modelowanie procesów regulowanych aktami 

prawnymi. 

1.3.  Sposoby realizacji (metody): 

Metoda warsztatowa oparta na:  

 krótkiej prezentacji poszczególnych zagadnień przez prowadzącego 

 wymianie doświadczeń pomiędzy prowadzącym, a uczestnikami 

 publicznej prezentacji poszczególnych narzędzi informatycznych w praktyce 

 umożliwieniu uczestnikom samodzielnego posłużenia się poszczególnymi narzędziami 

informatycznymi pod kontrolą prowadzącego.  

 

2.  Forma prowadzenia kursu: warsztat. 

 

3.  Wymagania wstępne:  

Pracownicy urzędów obsługujących organy władzy publicznej, zajmujący się tworzeniem i opiniowaniem 

regulacji prawnych, w szczególności: 

 uczestnicy aplikacji legislacyjnej 

 legislatorzy 

 nie-legislatorzy (w tym także pracownicy departamentu „merytorycznego”) realizujący zadania w 

ramach procesu legislacyjnego 

posiadający nie więcej niż 3 lata doświadczenia w regularnym wykonywaniu zadań z zakresu legislacji. 

 

4.  Efekty kształcenia: 

 nabycie lub utrwalenie sprawdzenie wiedzy o narzędziach informatycznych wykorzystywanych w 

pracy legislatora 

 zrozumienie wpływu nowych technologii na pracę legislatora 

 zrozumienie szans i zagrożeń związanych z zastosowaniem nowych technologii w obszarze prawa 
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 nabycie lub udoskonalenie praktycznych umiejętności posługiwania się narzędziami, informatycznymi 

wykorzystywanymi w pracy legislatora. 

 

5.  Źródła i literatura przedmiotu 

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. 

ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych 

Wierczyński G., Wiewiórowski W. R., Informatyka prawnicza. Nowoczesne technologie informacyjne w pracy 

prawników i administracji publicznej, wyd. 4, Warszawa 2016 

Janowski J., Informatyka prawa, Lublin 2011 

Janowski J., Informatyka prawnicza, Warszawa 2011 

Knapińska J., Elektroniczne systemy informacji o prawie (wybrane problemy na podstawie doświadczeń z lat 

2012-2016), „Przegląd Legislacyjny” 2017, Nr 2 

Kokoszczyński M., Wierczyński G., System informacji prawnej w pracy sędziego, Warszawa 2011 

Petzel J., Informatyka prawnicza. Zagadnienia teorii i praktyki, Warszawa 1999. 
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Temat 14: Wystąpienia publiczne, w tym prowadzenie spotkań uzgodnieniowych i konferencji 

 

1.  Rozbudowany opis szkolenia: cele dydaktyczne i zakres merytoryczny szkolenia (treść), sposób 

realizacji zajęć (metody) 

1.1.  Cele dydaktyczne: 

Szkolenie rozwija kompetencje, które wpływają na jakość i efektywność procesu legislacyjnego 

Celem dydaktycznym zajęć jest zwiększenie kompetencji prowadzenia spotkań uzgodnieniowych i konferencji 

oraz wystąpień publicznych towarzyszących procesowi legislacyjnemu 

W szczególności celem szkolenia jest rozwój kompetencji w obszarze: 

 moderacji spotkań uzgodnieniowych i konferencji, w tym – stosowania technik efektywnego 

uzyskiwania opinii, rekomendacji i ocen od osób reprezentujących różne stanowiska i podmioty 

zaangażowane w proces legislacyjny 

 planowania programu konferencji, wysłuchań publicznych i spotkań uzgodnieniowych: tworzenia 

agendy, określania celów, formy i spodziewanych rezultatów wystąpień poszczególnych uczestników 

 planowania wystąpień, stanowiących część procesu legislacyjnego – prezentację stanowisk i opinii (np. 

podczas wysłuchań publicznych). 

1.2.  Zakres merytoryczny szkolenia: 

 definiowanie celów wystąpień, spotkań i konferencji: techniki efektywnego przekazywania informacji, 

uzyskiwanie opinii i rekomendacji na temat proponowanych rozstrzygnięć legislacyjnych 

 zasady tworzenia programu (agendy) spotkań uzgodnieniowych i konferencji: kryteria wyboru formy, 

treści i struktury wystąpień i ich związek z przeznaczonym czasem, oczekiwanym poziomem 

zaangażowania i kompetencjami uczestników 

 określanie obszarów partycypacji i roli poszczególnych uczestników spotkań w procesie podejmowania 

decyzji 

 uzyskiwanie opinii, rekomendacji i ocen w procesie konsultacji i formułowania uzgodnień: rola pytań, 

określanie ich zakresu i trybu uzyskiwania odpowiedzi 

 podstawowe struktury wystąpień indywidualnych, wspierających jasność przekazu, efektywność w 

czasie, koncentrację na priorytetach (np., drzewo logiczne). 

1.3.  Sposób realizacji zajęć (metody): 

Praca zadaniowa w małych grupach, ćwiczenia indywidualne, praca ze studiami przypadku, mini wykłady 

prowadzącej/ prowadzącego. 

 

2.  Forma prowadzenia kursu: interaktywny warsztat, „uczenie przez działanie”: podczas zajęć 

wykorzystywane są realne sytuacje problemowe z różnych stadiów procesu legislacyjnego. Na ich podstawie 

tworzone są uogólnione modele zachowań. 

 

3.  Wymagania wstępne:  

Pracownicy urzędów obsługujących organy władzy publicznej, zajmujący się tworzeniem i opiniowaniem 

regulacji prawnych, w szczególności: 

 uczestnicy aplikacji legislacyjnej 

 legislatorzy 

 nie-legislatorzy (w tym także pracownicy departamentu „merytorycznego”) realizujący zadania w 

ramach procesu legislacyjnego 

posiadający nie więcej niż 3 lata doświadczenia w regularnym wykonywaniu zadań z zakresu legislacji. 
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4.  Efekty kształcenia: 

 nabycie wiedzy o zależnościach między celami spotkań a poziomem zaangażowania uczestników, 

określenie zadań moderatora, określanie ról uczestników spotkań, relacja między planowaną formą 

pracy a niezbędnym czasem 

 określenie celów i spodziewanych rezultatów spotkań uzgodnieniowych i wystąpień, zaplanowanie 

agendy spotkania lub konferencji, planowanie struktury i określenie treści oraz formy wystąpienia 

publicznego. 

 

5.  Źródła informacji i literatura przedmiotu 

Deckert, B., Wystąpienia publiczne. Trening dla menedżerów, polityków i ekspertów PR, Wydawnictwo MT 

Biznes 2010 

Data Analysis and Presentation Skills: the PwC Approach Specialization (kurs online: 

https://www.coursera.org/specializations/pwc-analytics) 

Doyle M., Straus D., Sposób na dobre zebranie, Wydawnictwo Samorządowe FRDL. 

 

  

http://lubimyczytac.pl/autor/152972/michael-doyle
http://lubimyczytac.pl/autor/152973/david-straus
http://lubimyczytac.pl/wydawnictwo/19195/wydawnictwo-samorzadowe-frdl/ksiazki
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Temat 15: Sztuka efektywnej komunikacji w zespole 

 

1.  Rozbudowany opis szkolenia: cele dydaktyczne i zakres merytoryczny szkolenia (treść), sposób 

realizacji zajęć (metody) 

1.1.  Cele dydaktyczne: 

Szkolenie ma za zadanie rozwinąć kompetencje współpracy między zróżnicowanymi (legislator-prawnik, 

przedstawiciele resortów, urzędnicy-specjaliści) środowiskami zaangażowanymi w proces legislacji.  

Celem dydaktycznym szkolenia jest zwiększenie umiejętności efektywnego komunikowania się i przekazywania 

informacji wśród członków zespołów legislacyjnych.  

W szczególności celem szkolenia jest: 

 rozwój umiejętności komunikowania kluczowych treści powstających rozwiązań legislacyjnych w 

sposób zrozumiały dla przedstawicieli zróżnicowanych branż i resortów o różnym poziomie 

kompetencji proceduralnych i merytorycznych 

 zwiększenie umiejętności posługiwania się technikami komunikacyjnymi wspierającymi efektywność 

obiegu informacji i budowania porozumienia w pracy nad rozwiązaniami legislacyjnymi 

 zwiększenie wiedzy o wpływie stereotypów i różnic postrzegania na jakość komunikacji w zespole. 

 

1.2.  Zakres merytoryczny szkolenia (treść): 

Zakres merytoryczny szkolenia obejmuje:  

 zróżnicowanie języków branżowych, nawyków i celów komunikacyjnych uczestników procesów 

legislacyjnych i ich wpływ na efektywność procesów negocjacji i uzgodnień 

 warunki zrozumiałości przekazu: kwestia jasności stosowanego języka, struktury uporządkowania 

treści, objętości przekazu 

 stereotypy i różnice we wzajemnym postrzeganiu a jakość komunikacji w zespole 

 podstawowe techniki komunikacyjne wspierające efektywność komunikacji w zespole: sztuka 

zadawania pytań, parafrazowania, klaryfikacji, podsumowywania i in. 

 rola informacji zwrotnej w jakości komunikacji w zespole zadaniowym. 

 

1.3.  Sposób realizacji zajęć (metody): 

Praca w parach, analiza i symulacje sytuacji problemowych, mini-wykłady. 

 

2.  Forma prowadzenia kursu: interaktywny warsztat z elementami mini-wykładów trenerskich. 

 

3.  Wymagania wstępne: 

Pracownicy urzędów obsługujących organy władzy publicznej, zajmujący się tworzeniem i opiniowaniem 

regulacji prawnych, w szczególności: 

 uczestnicy aplikacji legislacyjnej 

 legislatorzy 

 nie-legislatorzy (w tym także pracownicy departamentu „merytorycznego”) realizujący zadania w 

ramach procesu legislacyjnego 

posiadający nie więcej niż 3 lata doświadczenia w regularnym wykonywaniu zadań z zakresu legislacji. 

 

4.  Efekty kształcenia: 
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 nabycie wiedzy o wpływie zróżnicowania języków branżowych na efektywność komunikacji w zespole 

zadaniowym, warunkach i opisie struktury efektywnej komunikacji w zespole, pojęciu „szczęścia 

komunikacyjnego” (wierne odtworzenie intencji komunikacyjnych nadawcy przez odbiorcę) 

 umiejętność opisu mechanizmów powstawania zakłóceń komunikacyjnych 

 umiejętność oceny poziomu dostępności tekstu dla danej grupy odbiorców np. stosując jeden z 

programów do oceny jasności tekstu, zastosowania wybranych technik komunikacji interpersonalnej w 

sytuacji problemowej 

 umiejętność posłużenia się prawidłowo sformułowaną informacją zwrotną. 

 

5.  Źródła informacji i literatura przedmiotu 

Kisielewicz A., Logika i argumentacja, Warszawa 2017 

Rzepka B., Samo sedno – efektywna komunikacja w zespole, Warszawa 2014. 
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S Y L A B U S  

 

Doskonalenie i standaryzacja procesu legislacyjnego w urzędach obsługujących organy władzy 

publicznej (Legis) 

 

II ŚCIEŻKA SZKOLENIOWA 

 

 

Grupa docelowa: 

Pracownicy, urzędów obsługujących organy władzy publicznej, zajmujący się tworzeniem i 

opiniowaniem regulacji prawnych, w tym uczestnicy aplikacji legislacyjnej, w szczególności: 

 legislatorzy 

 uczestnicy aplikacji legislacyjnej 

 nie legislatorzy, (w tym także pracownicy tzw. departamentów merytorycznych) realizujących 

zadania w ramach procesu legislacyjnego 

- posiadający ponad 3 lata doświadczenia w wykonywaniu zadań z zakresu legislacji. 
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Temat 1:  Prawo międzynarodowe a prawo krajowe 

 

1.  Rozbudowany opis szkolenia: cele dydaktyczne i zakres merytoryczny szkolenia (treść), sposób 

realizacji zajęć (metody) 

1.1.  Cele dydaktyczne:  

Poszerzenie wiedzy o miejscu umów międzynarodowych w hierarchii źródeł prawa, omówienie procesu 

ratyfikacji lub zatwierdzenia umowy międzynarodowej. Ukazanie zasad związania umową międzynarodową. 

1.2.  Zakres merytoryczny szkolenia (treść): 

Umowa międzynarodowa jako źródło prawa: 

 pojęcie 

 rodzaje 

Obowiązek przestrzegania umów międzynarodowych 

Ratyfikacja lub zatwierdzenie umowy międzynarodowej 

Rodzaj umowy międzynarodowej a jej miejsce w krajowym porządku prawnym      

Odesłanie czy wprowadzenie do porządku krajowego          

Inne źródła „pozorne” prawa międzynarodowego: 

 korporacyjne regulacje pozaprawne tworzone przez korporacje finansowe, bankowe, ubezpieczeniowe, 

usługowe, międzynarodowe federacje sportowe, międzynarodowe organizacje lotnicze 

 lex sportiva, autonomia organizacji sportowych, relacje między międzynarodowymi federacjami 

sportowymi, krajowymi związkami sportowymi a władzą publiczną (ze szczególnym uwzględnieniem 

problemu dopuszczalności i granic interwencji władzy publicznej w zakres autonomii organizacji 

sportowych) 

 omówienie przypadków regulacji i decyzji MKOL, FIFA w sprawach dotyczących przepisów 

antydopingowych, dyskryminacji zawodników na przykładzie orzeczeń TSUE. 

1.3.  Sposób realizacji zajęć (metody):  

Wykład, dyskusja. 

 

2.  Forma prowadzenia kursu: wykład.  

 

3.  Wymagania wstępne: 

Pracownicy urzędów obsługujących organy władzy publicznej, zajmujący się tworzeniem i opiniowaniem 

regulacji prawnych, w szczególności: 

 legislatorzy 
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 uczestnicy aplikacji legislacyjnej  

 nie legislatorzy, (w tym także pracownicy tzw. departamentów merytorycznych) realizujących zadania 

w ramach procesu legislacyjnego 

posiadający ponad 3 lata doświadczenia w wykonywaniu zadań z zakresu legislacji. 

W przypadkach określonych przez prowadzącego – lektura materiałów udostępnionych wcześniej, ew. 

zaopatrzenie się w inne źródła wskazane i udostępnione przez prowadzącego. 

 

4.  Efekty kształcenia: 

 opanowanie lub utrwalenie wiedzy o miejscu umów międzynarodowych w hierarchii źródeł prawa, 

zaznajomienie się z zasadami związania umową międzynarodową 

 umiejętność wskazania różnic w zakresie procesu ratyfikacji oraz procesu zatwierdzenia umowy, 

rozróżnienia rodzajów umów międzynarodowych 

 identyfikacja problemów związanych z istnieniem tzw. „pozornych” źródeł prawa międzynarodowego 

 wskazanie konkretnych problemów z orzecznictwa TSUE dotyczących problematyki autonomii 

organizacji sportowych.   

 

5.  Źródła i literatura przedmiotu 

Bierzanek S., Symonides J., Prawo międzynarodowe publiczne, Warszawa 2005 

Działocha K., Rozdział III, Źródła Prawa, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. L. 

Garlicki, Warszawa 2000 

Galicki Z., W sprawie procedury tworzenia umów międzynarodowych (z uwzględnieniem roli parlamentu), P. 

Sejm 1997, Nr 3 

Glabisz K., Makola T., Umowy międzynarodowe. Podstawowe procedury rządowe w Polsce, Warszawa 2002 

Góralczyk W., Prawo międzynarodowe publiczne w zarysie, Warszawa 2001 

Jabłońska-Bonca J., Korporacyjne regulacje pozaprawne a systemowość prawa. Zarys problemów, Przegląd 

Prawa Administracji 104, 2016 

Kotowska M., Kucharski M., Rozwens J., Ryba K., Odesłania w definicji wewnątrzwspólnotowego nabycia 

towarów za wynagrodzeniem na terytorium kraju, „Prawo i Podatki” 2009, Nr 5 

Łazowski A., Zawidzka-Łojek A., Prawo międzynarodowe publiczne, Warszawa 2011 

Łebek P., Autonomia organizacji sportowych, Problemy Współczesnego Prawa Międzynarodowego, 

Europejskiego i Porównawczego, vol. IX, 2011 

Szwarc A., Kompatybilność pozaprawnych regulacji sportowych z regulacjami prawnymi, Poznań 2014 

Wierczyńska K., Wierczyński G., Ogłaszanie umów międzynarodowych jako warunek ich bezpośredniego 

stosowania – kilka uwag na marginesie polskiej praktyki, „Studia Prawnicze” 2009, Nr. 3 

Wyrozumska A., Umowy międzynarodowe. Teoria i praktyka, Warszawa 2006. 
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Temat 2: Legislacyjny aspekt implementacji prawa UE 

 

1.  Rozbudowany opis szkolenia: cele dydaktyczne i zakres merytoryczny szkolenia (treść), sposób 

realizacji zajęć (metody) 

1.1.  Cele dydaktyczne:  

 przekazanie, utrwalenie i sprawdzenie wiedzy dotyczącej podstaw prawnych implementacji prawa UE, 

zasad prawidłowej implementacji, omówienie skutków braku implementacji (krajowych i unijnych) 

oraz aspektów dotyczących problematyki skuteczności dyrektyw 

 przedstawienie na konkretnych przykładach problemów związanych z niewłaściwą implementacją, jej 

brakiem lub opóźnieniem.  

1.2.  Zakres merytoryczny szkolenia (treść):  

 implementacja a transpozycja prawa UE 

 podstawy prawne implementacji na poziomie Unii Europejskiej oraz na poziomie Konstytucji RP 

 zasady implementowania prawa UE 

 praktyka implementowania prawa UE w działalności prawodawcy 

 pojęcie „implementacji praktycznej” (nadzór i kontrola administracyjna nad przebiegiem 

implementacji, akty wewnętrznie obowiązujące itp.) 

 skuteczność dyrektyw (na poziomie wertykalnym i horyzontalnym) 

 skutki braku implementacji lub nieprawidłowej implementacji prawa UE (krajowe i unijne) 

 przykłady niewłaściwej implementacji dyrektyw w Polsce (np. dyrektywy nr 96/96/WE dotyczącej 

obowiązku badania technicznego przywożonych pojazdów używanych) 

 omówienie na przykładach stwierdzonych przez Trybunał Sprawiedliwości uchybień w zakresie 

implementacji poszczególnych dyrektyw przez Polskę (np. wyroki w sprawach C-478/13, C-639/11, C-

90/12, C-193/11). 

1.3.  Sposób realizacji zajęć (metody):  

Wykład, dyskusja. 

 

2.  Forma prowadzenia kursu: wykład.  

 

3.  Wymagania wstępne: 

Pracownicy urzędów obsługujących organy władzy publicznej, zajmujący się tworzeniem i opiniowaniem 

regulacji prawnych, w szczególności: 

 legislatorzy 

 uczestnicy aplikacji legislacyjnej  

 nie legislatorzy, (w tym także pracownicy tzw. departamentów merytorycznych) realizujących zadania 

w ramach procesu legislacyjnego 

posiadający ponad 3 lata doświadczenia w wykonywaniu zadań z zakresu legislacji. 
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4.  Efekty kształcenia: 

 opanowanie lub utrwalenie wiedzy dotyczącej zasad implementowania prawa UE oraz skutków braku 

implementacji (krajowych i unijnych) 

 poszerzenie wiedzy, co do problemów związanych ze skutecznością dyrektyw oraz opanowanie 

umiejętności identyfikacji podstawowych problemów związanych z niewłaściwą implementacją lub jej 

brakiem 

 umiejętność wskazania przykładów niewłaściwej implementacja prawa UE do polskiego porządku 

prawnego. 

 

5.  Źródła i literatura przedmiotu 

Ahlt M., Szpunar M.,  Prawo europejskie, Warszawa 2011 

Barcz J., Grzelak A., Kapko M, Siwek A., Wytyczne polityki legislacyjnej i techniki prawodawczej. Zapewnienie 

efektywności prawu Unii Europejskiej w polskim prawie krajowym, Warszawa 2009, dostęp: 

http://ksap.gov.pl/ksap/sites/default/files/publikacje/wytyczne_polityki_legislacyjnej_i_techniki_prawodawczej.

pdf 

Biernat S. i inni (red.), Przystąpienie Polski do UE i jego skutki, Kraków 2003 

Błędzki P., Praktyczne problemy związane z publikacją prawa wspólnotowego w Polsce, EPS 2007, Nr 1 
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Temat 3: Znaczenie orzecznictwa Trybunału Konstytucyjnego w procesie legislacyjnym 

 

1.  Rozbudowany opis szkolenia: cele dydaktyczne i zakres merytoryczny szkolenia (treść), sposób 

realizacji zajęć (metody) 

1.1.  Cele dydaktyczne:  

Poszerzenie wiedzy dotyczącej znaczenia orzecznictwa Trybunału Konstytucyjnego dla procesu legislacyjnego, 

omówienie skutków orzeczeń Trybunału. Omówienie znaczenia orzecznictwa Trybunału Konstytucyjnego w 

zakresie merytorycznym oraz w zakresie proceduralnym. Zaprezentowanie przykładów wpływów orzecznictwa 

Trybunału Konstytucyjnego na procedurę legislacyjną.  

1.2.  Zakres merytoryczny szkolenia (treść):  

Skutki orzeczeń Trybunału Konstytucyjnego 

Znaczenie orzecznictwa TK w zakresie merytorycznym, m.in.: 

 zasady ustroju 

 status jednostki 

 konstytucyjne organy państwa 

Znaczenie orzecznictwa TK w zakresie proceduralnym: 

 zasady prawidłowej legislacji 

Wpływ orzecznictwa na procedurę legislacyjną 

Rola i znaczenie uprawnień sygnalizacyjnych Trybunału Konstytucyjnego 

Omówienie konkretnych orzeczeń Trybunału Konstytucyjnego dotyczących zasad prawidłowej legislacji (np. 

orzeczenia wydane w sprawach: K 1/94, K13/01, K 1/95, K 24/00, K 27/98). 

1.3.  Sposób realizacji zajęć (metody):  

Praca z materiałem, dyskusja, metoda sytuacyjna, metoda przypadków. 

 

2.  Forma prowadzenia kursu: wykład.  

 

3.  Wymagania wstępne: 

Pracownicy urzędów obsługujących organy władzy publicznej, zajmujący się tworzeniem i opiniowaniem 

regulacji prawnych, w szczególności: 

 legislatorzy 

 uczestnicy aplikacji legislacyjnej  

 nie legislatorzy, (w tym także pracownicy tzw. departamentów merytorycznych) realizujących zadania 

w ramach procesu legislacyjnego 

posiadający ponad 3 lata doświadczenia w wykonywaniu zadań z zakresu legislacji. 
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W przypadkach określonych przez prowadzącego – zapoznanie się treścią rozporządzenia Prezesa Rady 

Ministrów z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (ZTP) (Dz.U.2016, poz.283). 

 

4.  Efekty kształcenia: 

 opanowanie lub utrwalenie wiedzy o znaczeniu orzecznictwa Trybunału Konstytucyjnego dla procesu 

legislacyjnego, nabycie umiejętności formułowania przepisów w sposób zgodny z orzecznictwem 

Trybunału Konstytucyjnego w celu wytworzenia dobrych praktyk w zakresie konstruowania norm 

prawnych 

 umiejętność zaprezentowania w sposób przejrzysty i rzeczowy orzecznictwa Trybunału 

Konstytucyjnego dla danej kwestii, zrozumienia znaczenie orzecznictwa TK, wykorzystania orzeczenia 

Trybunału Konstytucyjnego do analizy projektowanych aktów normatywnych. 

 

5.  Źródła i literatura przedmiotu 

Biernat T., Legislacja.Analiza procesu, Kraków 2016 

Działocha K, Zalasiński T., Zasada prawidłowej legislacji jako podstawa kontroli konstytucyjności prawa, 

„Przegląd Legislacyjny” 2006, Nr 3 

Proces prawotwórczy w świetle orzecznictwa Trybunału Konstytucyjnego. Wypowiedzi Trybunału 

Konstytucyjnego dotyczące zagadnień związanych z procesem legislacyjnym - Opracowanie Biura Trybunału 

Konstytucyjnego dostępne na stronie internetowej Trybunału Konstytucyjnego w katalogu Publikacje/e-

publikacje, adres: http://www.trybunal.gov.pl/publikacje/e-publikacje 

Działocha K., Wpływ Konstytucji i orzecznictwa Trybunału Konstytucyjnego na tworzenie ustaw. Raport Rady 

Legislacyjnej przy Prezesie Rady Ministrów, Przegląd Legislacyjny 2006, XIII/1 (53) 

Zalasiński T., Zasada prawidłowej legislacji w poglądach Trybunału Konstytucyjnego, Wydawnictwo Sejmowe, 

Warszawa 2008 
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Konstytucyjnego dotyczące zagadnień związanych z procesem legislacyjny, Warszawa 2013 

http://www.trybunal.gov.pl/epublikacje/download/proces_prawotworczy.pdf 

Czeszejko-Sochacki Z, Zasady techniki prawodawczej w orzecznictwie Trybunału Konstytucyjnego, „Przegląd 

Legislacyjny” 1997, Nr 2 

Spyra T, Zasada określoności regulacji prawnej na tle orzecznictwa Trybunału Konstytucyjnego i niemieckiego 

Sądu Konstytucyjnego, „Transformacje Prawa Prywatnego” 2003, Nr 3 

Piotrowski R., Wpływ orzecznictwa Trybunału Konstytucyjnego na tworzenie prawa (w:) Prawo i ład społeczny. 
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Temat 4: Znaczenie orzecznictwa Sądu Najwyższego oraz Naczelnego Sądu Administracyjnego  

w procesie legislacyjnym 

 

1.  Rozbudowany opis szkolenia: cele dydaktyczne i zakres merytoryczny szkolenia (treść), sposób 

realizacji zajęć (metody) 

1.1.  Cele dydaktyczne:  

Poszerzenie wiedzy dotyczącej znaczenia orzecznictwa Sądu Najwyższego i Naczelnego Sądu 

Administracyjnego dla procesu legislacyjnego, omówienie skutków orzeczeń Trybunału Konstytucyjnego. 

Omówienie specyficznych zasad dotyczących stanowienia prawa w orzecznictwie Sądu Najwyższego oraz 

Naczelnego Sądu Administracyjnego, ze zwróceniem uwagi na występujące różnice pomiędzy wpływem 

orzecznictwa SN i NSA a orzecznictwa TK na proces legislacyjny. Ukazanie roli i znaczenia uprawnień 

sygnalizacyjnych Prezesa NSA, Pierwszego Prezesa SN oraz składów orzekających. 

1.2.  Zakres merytoryczny szkolenia (treść):  

 wpływ orzecznictwa Sądu Najwyższego i Naczelnego Sądu Administracyjnego na proces legislacyjny – 

zagadnienia ogólne 

 specyficzne zasady dotyczące stanowienia prawa w orzecznictwie SN i NSA 

 różnice między wpływem orzecznictwa SN i NSA a orzecznictwa TK na proces legislacyjny 

 omówienie aspektów związanych z możliwości bezpośredniego stosowania Konstytucji przez sądy oraz 

konsekwencji wynikających z odmowy zastosowania niekonstytucyjnego przepisu (wskazanie 

konkretnych przykładów z orzecznictwa w tym zakresie) 

 omówienie konkretnych przykładów nowelizacji przepisów dokonywanych pod wpływem orzecznictwa 

SN i NSA 

 rola i znaczenie uprawnień sygnalizacyjnych Prezesa NSA, Pierwszego Prezesa SN oraz składów 

orzekających. 
 

1.3.  Sposób realizacji zajęć (metody):  

Wykład, dyskusja. 

 

2.  Forma prowadzenia kursu: wykład.  

 

3.  Wymagania wstępne 

Pracownicy urzędów obsługujących organy władzy publicznej, zajmujący się tworzeniem i opiniowaniem 

regulacji prawnych, w szczególności: 

 legislatorzy 

 uczestnicy aplikacji legislacyjnej  

 nie legislatorzy, (w tym także pracownicy tzw. departamentów merytorycznych) realizujących zadania 

w ramach procesu legislacyjnego 
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posiadający ponad 3 lata doświadczenia w wykonywaniu zadań z zakresu legislacji. 

 

W przypadkach określonych przez prowadzącego –zapoznanie się treścią rozporządzenia Prezesa Rady 

Ministrów z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (ZTP) (Dz.U.2016, poz.283). 

 

4.  Efekty kształcenia: 

 opanowanie lub utrwalenie wiedzy o znaczeniu orzecznictwa Sądu Najwyższego oraz Naczelnego Sądu 

Administracyjnego dla procesu legislacyjnego 

 nabycie umiejętności formułowania przepisów w sposób zgodny z orzecznictwem sądowym w celu 

wytworzenia dobrych praktyk w zakresie konstruowania norm prawnych 

 umiejętność oceny oraz należytego uzasadnienia relacji pomiędzy projektowanym aktem normatywnym 

a dotychczasowym orzecznictwem SN lub NSA w danej kwestii, zrozumienie znaczenie uprawnień 

sygnalizacyjnych Prezesa NSA, Pierwszego Prezesa SN oraz składów orzekających, wskazanie 

konkretnych przykładów nowelizacji dokonywanych pod wpływem orzecznictwa SN i NSA. 

 

5.  Źródła i literatura przedmiotu 

Biernat T., Legislacja. Analiza procesu, Kraków 2016 

Działocha K., Wpływ Konstytucji i orzecznictwa Trybunału Konstytucyjnego na tworzenie ustaw. Raport Rady 

Legislacyjnej przy Prezesie Rady Ministrów, Przegląd Legislacyjny 2006, XIII/1 (53) 

Frąckowiak J., Rola orzecznictwa Sadu Najwyższego w procesie stanowienia prawa. Raport Rady Legislacyjnej 

przy Prezesie Rady Ministrów, „Przegląd Legislacyjny” 2006, XIII/1 (53) 

Hauser R., Wpływ orzecznictwa Naczelnego Sądu Administracyjnego na tworzenie projektów ustaw. Raport 

Rady Legislacyjnej przy Prezesie Rady Ministrów, Przegląd Legislacyjny 2006, XIII/1 (53) 

Krawczyk J. (red), Procedury tworzenia aktów prawnych, Warszawa 2013 

Proces prawotwórczy w świetle orzecznictwa Trybunału Konstytucyjnego. Wypowiedzi Trybunału 

Konstytucyjnego dotyczące zagadnień związanych z procesem legislacyjnym - Opracowanie Biura Trybunału 

Konstytucyjnego dostępne na stronie internetowej Trybunału Konstytucyjnego w katalogu Publikacje/e-

publikacje, adres: http://www.trybunal.gov.pl/publikacje/e-publikacje 

Świątkiewicz J., Problemy legislacyjne prawa administracyjnego w świetle bieżącej działalności Naczelnego 

Sądu Administracyjnego, „Biuletyn Rady Legislacyjnej’ 1994, Nr 1 

Zalasiński T., Zasada prawidłowej legislacji w poglądach Trybunału Konstytucyjnego, Wydawnictwo Sejmowe, 

Warszawa 2008. 
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Temat 5:  Znaczenie orzecznictwa Europejskiego Trybunału Praw Człowieka  

oraz Trybunału Sprawiedliwości UE w procesie legislacyjnym 

 

1.  Rozbudowany opis szkolenia: cele dydaktyczne i zakres merytoryczny szkolenia (treść), sposób 

realizacji zajęć (metody) 

1.1.  Cele dydaktyczne:  

Poszerzenie wiedzy dotyczącej znaczenia orzecznictwa ETPCz oraz TSUE dla procesu legislacyjnego, 

omówienie na konkretnych przykładach zmian legislacyjnych dokonanych na skutek wyroków ETPCz i TSUE. 

Zwrócenie szczególnej uwagi na instytucję tzw. wyroku pilotażowego ETPCz oraz omówienie jego wpływu na 

krajowy system prawny.  

1.2.  Zakres merytoryczny szkolenia (treść):  

 charakter wyroków ETPCz 

 charakter wyroków TSUE  

 tzw. wyrok pilotażowy ETPCz i jego wpływ na krajowy system prawa 

 przykłady zmian legislacyjnych dokonanych na skutek wyroków ETPCz i TSUE 

 przykłady regulacji prawnych niezgodnych z orzecznictwem TSUE oraz ETPCz; 

1.3.  Sposób realizacji zajęć (metody):  

Wykład, dyskusja. 

 

2.  Forma prowadzenia kursu: wykład.  

 

3.  Wymagania wstępne: 

Pracownicy urzędów obsługujących organy władzy publicznej, zajmujący się tworzeniem i opiniowaniem 

regulacji prawnych, w szczególności: 

 legislatorzy 

 uczestnicy aplikacji legislacyjnej  

 nie legislatorzy, (w tym także pracownicy tzw. departamentów merytorycznych) realizujących zadania 

w ramach procesu legislacyjnego 

posiadający ponad 3 lata doświadczenia w wykonywaniu zadań z zakresu legislacji. 

 

4.  Efekty kształcenia: 

 rozszerzenie wiedzy o znaczeniu orzecznictwa ETPCz oraz TSUE dla procesu legislacyjnego w celu 

wytworzenia dobrych praktyk w zakresie konstruowania norm prawnych 

 umiejętność wskazania przekładów konkretnych zmian legislacyjnych dokonanych na skutek wyroków 

ETPCz i TSUE 
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 możliwość dokonywania oceny, czy przykładowa projektowana regulacja zgodna jest z orzecznictwem 

ETPCz oraz TSUE, potrafi wskazać przykłady konkretnych regulacji niezgodnych z orzecznictwem 

TSUE oraz ETPCz. 

 

5.  Źródła i literatura przedmiotu 

Biernat T., Legislacja. Analiza procesu, Kraków 2016 

Gdulewicz E., Polskie prawo konstytucyjne, praca zbiorowa pod redakcją W. Skrzydło, MORPOL, Lublin 1998 

Górski M., Skargi wymuszające przestrzeganie prawa Unii Europejskiej przez państwa członkowskie, [w:] 

system ochrony prawnej w Unii Europejskiej, red. A. Wyrozumska, Warszawa 2010 

Koncewicz T., O wyrokach Trybunału Sprawiedliwości Wspólnot Europejskich, Naczelna Rada  Adwokacka, 

Palestra 9- 10/2003, Nr 549-550 

Krawczyk J. (red), Procedury tworzenia aktów prawnych, Warszawa 2013 

Vaughan D, Prawa i ich ochrona w systemie Unii Europejskiej, Naczelna Rada Adwokacka, Palestra 9- 10/2003, 

Nr 549-550 

Wróbel A., Orzecznictwo Europejskiego Trybunału Sprawiedliwości w procedurze stanowienia prawa polskiego. 

Raport Rady Legislacyjnej przy Prezesie Rady Ministrów, „Przegląd Legislacyjny” 2006, XIII/1 (53) 

Zawidzka A., Taborowski M., O procedurze orzeczeń wstępnych i stosowaniu prawa wspólnotowego, Naczelna 

Rada Adwokacka, Palestra 9-10/2003, Nr 549-550 
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Temat 6: Rządowe procedury legislacyjne 

 

1.  Rozbudowany opis szkolenia: cele dydaktyczne i zakres merytoryczny szkolenia (treść), sposób 

realizacji zajęć (metody) 

1.1.  Cele dydaktyczne: 

Poszerzenie wiedzy o etapach rządowych procedur legislacyjnych, ukazanie przepisów i ich funkcjonowania w 

praktyce, ukazanie znaczenia współpracy pomiędzy poszczególnymi organami, okazanie dokumentów 

związanych z rządowymi procedurami legislacyjnymi w celu upowszechnienia dobrych i unikania złych 

wzorców. Omówienie zasad związanych z korzystaniem z szablonu aktu prawnego opracowanego w Rządowym 

Centrum Legislacji.  

1.2.  Zakres merytoryczny szkolenia (treść):  

Źródła prawa 

Model zintegrowany rządowej procedury legislacyjnej 

Rodzaje dokumentów rządowych procedowanych w rządowym procesie legislacyjnym 

Etapy rządowej procedury legislacyjnej: 

 opracowanie projektu rządowego (tryb opracowywania rządowych projektów ustaw na podstawie 

założeń określonych przez Radę Ministrów oraz bez założeń, tryb odrębny opracowywania rządowych 

projektów ustaw) 

 opracowywanie założeń rządowych projektów ustaw ( uzgadnianie i opiniowanie założeń rządowych 

projektów ustaw, protokół rozbieżności, raport z konsultacji publicznych, rozpatrywanie projektów 

założeń rządowych projektów ustaw) 

 opracowywanie przez Rządowe Centrum Legislacji rządowych projektów ustaw na podstawie założeń 

przyjętych przez Radę Ministrów (uzasadnianie projektów ustaw, kierowanie projektów ustaw do 

uzgodnień międzyresortowych oraz konsultacji publicznych, rozpatrywanie projektów ustaw przez 

Komitet Stały Rady Ministrów, Komisję Prawniczą oraz Radę Ministrów 

 tryb opracowywania rządowych projektów ustaw bez założeń przyjętych przez Radę Ministrów oraz 

tryb odrębny opracowywania rządowych projektów ustaw 

Projekty założeń ustawy (elementy obligatoryjne, dotychczasowa praktyka) 

Elementy obligatoryjne projektu ustawy i rozporządzenia: 

 uzasadnienie z oceną skutków regulacji 

 szablon projektu aktu prawnego opracowany w Rządowym Centrum Legislacji: dostępne funkcje, 

korzystanie ze stylów, automatyzacja edycji. 

1.3.  Sposób realizacji zajęć (metody):  

Praca z materiałem, dyskusja, metoda sytuacyjna, metoda przypadków. 

 

2.  Forma prowadzenia kursu: seminarium. 
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3.  Wymagania wstępne: 

Pracownicy urzędów obsługujących organy władzy publicznej, zajmujący się tworzeniem i opiniowaniem 

regulacji prawnych, w szczególności: 

 legislatorzy 

 uczestnicy aplikacji legislacyjnej  

 nie legislatorzy, (w tym także pracownicy tzw. departamentów merytorycznych) realizujących zadania 

w ramach procesu legislacyjnego 

posiadający ponad 3 lata doświadczenia w wykonywaniu zadań z zakresu legislacji. 

W przypadkach określonych przez prowadzącego – lektura materiałów udostępnionych wcześniej, zaopatrzenie 

się w Regulamin prac Rady Ministrów i jego wcześniejsza lektura, ew. zaopatrzenie się w inne źródła wskazane 

i udostępnione przez prowadzącego ( a w szczególności zapoznanie się z szablonem projektu aktu prawnego 

opracowanym w Rządowym Centrum Legislacji). 

 

4.  Efekty kształcenia: 

 rozszerzenie wiedzy o etapach rządowych procedur legislacyjnych i ich funkcjonowaniu w praktyce, a 

także co do pojęć, terminologii, instytucji i metod właściwych dla rządowej procedury legislacyjnej. 

 wytworzenie dobrych praktyk w zakresie współpracy pomiędzy poszczególnymi organami 

 nabycie praktycznej wiedzy w zakresie dokumentów związanych z rządowymi procedurami 

legislacyjnymi 

 opanowanie zasad związanych z korzystaniem z szablonu projektu aktu prawnego opracowanego w 

Rządowym Centrum Legislacji – nabycie umiejętności korzystania z dostępnych funkcji, stylów, 

stosowania tzw. automatyzacji edycji itp. 

 umiejętność dokonywania oceny projektów aktów prawnych oraz uzasadnienia takiej oceny, 

zaopiniowania rządowy projekt aktu prawnego, przygotowania rzeczowej argumentacji wyjaśniającej, 

dlaczego dany sposób regulacji stanowi optymalne rozwiązanie określonego problemu 

 zrozumienie uwarunkowań formalnych dotyczących poszczególnych dokumentów opracowywanych 

w ramach rządowych procedur legislacyjnych (projekt założeń ustawy, projekt ustawy, uzasadnienie z 

oceną skutków regulacji itp.) oraz umiejętności prowadzenia dyskursu opartego na wiedzy 

merytorycznej w ramach rządowych procedur legislacyjnych, w sposób przejrzysty i rzeczowy 

prezentując argumentację prawniczą w tym zakresie.  

 

5.  Źródła i literatura przedmiotu 

Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrów (Dz.U.2012 poz. 392) 

Uchwała Nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministrów 

Bąkowski T., Uziębło P., Wierczyński G., Zarys legislacji administracyjnej, Wrocław 2010 

Berek M., Planowanie działalności legislacyjnej Rady Ministrów, „Przegląd Legislacyjny” 2011, Nr. 1 

Biernat T., Legislacja. Analiza procesu, Kraków 2016 

Czechowski P., Gebethner S., Gersdorf M., Wawrzyniak J., Organizacja i przebieg prac legislacyjnych w 

ministerstwach. Procedura prawodawcza a dobre prawo. Załącznik Nr 3 do raportu, „Przegląd legislacyjny” 
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2006, Nr 1 (53) 

Grzonka L., Legislacja administracyjna. Zarys zagadnień podstawowych, Warszawa 2015 

Krawczyk J. (red.), Procedury tworzenia aktów prawnych, Warszawa 2013 

Markowska A., Waszyńska A., „Rządowy proces legislacyjny – opis procedur”, Warszawa 2014 

Zięba-Załucka H., Władza ustawodawcza, wykonawcza i sądownicza w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, 

Warszawa 2002 

Informacja NIK o wynikach kontroli w zakresie dokonywania oceny wpływu w ramach rządowego procesu 

legislacyjnego (Nr ewid.: P/16/094/LWA) w: 

file:///C:/Users/user/Downloads/lwa_p_16_094_201611281020221480328422_01%20(1).pdf 

https://www.rcl.gov.pl/szablon-do-pobrania. 
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Temat 7: Parlamentarne procedury legislacyjne 

 

1.  Rozbudowany opis szkolenia: cele dydaktyczne i zakres merytoryczny szkolenia (treść), sposób 

realizacji zajęć (metody) 

1.1.  Cele dydaktyczne:  

Poszerzenie wiedzy o etapach parlamentarnych procedur legislacyjnych, ukazanie przepisów i ich 

funkcjonowania w praktyce, ukazanie odrębności procedur sejmowych z jednej a senackich z drugiej strony, 

okazanie dokumentów związanych z parlamentarnymi procedurami legislacyjnymi w celu upowszechnienia 

dobrych i unikania złych wzorców. Omówienie szczególnych trybów rozpatrywania projektów ustaw oraz 

zagadnienia prewencyjnej kontroli konstytucyjności.  

1.2.  Zakres merytoryczny szkolenia (treść): 

Źródła prawa 

Wymogi regulaminowe dla projektu ustawy 

Etapy parlamentarnej procedury legislacyjnej: 

 inicjatywa ustawodawcza 

 postępowanie w Sejmie (pierwsze czytanie – rozpatrywanie przez komisję lub na posiedzeniu 

plenarnym oraz zakres prac w pierwszym czytaniu, praca merytoryczna w podkomisjach i komisjach, 

drugie i trzecie czytanie – uwarunkowania formalne) 

 postępowanie w Senacie 

 udział Prezydenta w postępowaniu ustawodawczym 

Szczególne tryby rozpatrywania projektów ustaw – odmienności proceduralne (ustawy procedowane w trybie 

pilnym, projekty ustaw wykonujących prawo europejskie, tryb uchwalania kodeksów, tryb uchwalania ustawy 

budżetowej, tryb uchwalania ustawy o zmianie Konstytucji) 

Prewencyjna kontrola konstytucyjności. 

1.3.  Sposób realizacji zajęć (metody):  

Praca z materiałem, dyskusja, metoda sytuacyjna, metoda przypadków. 

 

2.  Forma prowadzenia kursu: seminarium. 

 

3.  Wymagania wstępne: 

Pracownicy urzędów obsługujących organy władzy publicznej, zajmujący się tworzeniem i opiniowaniem 

regulacji prawnych, w szczególności: 

 legislatorzy 

 uczestnicy aplikacji legislacyjnej  

 nie legislatorzy, (w tym także pracownicy tzw. departamentów merytorycznych) realizujących zadania 



   

 

Projekt LEGIS: Doskonalenie i standaryzacja procesu legislacyjnego w urzędach obsługujących organy władzy publicznej 

wdrażany przez Krajową Szkołę Administracji Publicznej im. Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Lecha Kaczyńskiego w ramach 
Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwój: Oś priorytetowa II: Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki i edukacji 

Działanie 2.16: Usprawnienie procesu stanowienia prawa 

 
Wszelkie prawa zastrzeżone  str. 50 

 
 

w ramach procesu legislacyjnego 

posiadający ponad 3 lata doświadczenia w wykonywaniu zadań z zakresu legislacji. 

W przypadkach określonych przez prowadzącego – lektura materiałów udostępnionych wcześniej, zaopatrzenie 

się w Regulamin Sejmu i Regulamin Senatu i ich wcześniejsza lektura, ew. zaopatrzenie się w inne źródła 

wskazane i udostępnione przez prowadzącego. 

 

4.  Efekty kształcenia: 

 poszerzenie wiedzy o etapach parlamentarnych procedur legislacyjnych i ich funkcjonowaniu w 

praktyce, wytworzenie dobrych praktyk w zakresie współpracy pomiędzy poszczególnymi organami 

w ramach parlamentarnych procedur legislacyjnych 

 nabycie praktycznej wiedzy na temat dokumentów związanych z parlamentarnymi procedurami 

legislacyjnymi 

 nabycie umiejętności przygotowania wstępnego projektu aktu normatywnego, a także przygotowania 

argumentacji wyjaśniającej, w jaki sposób projekt aktu normatywnego rozwiązuje określony problem 

i dlaczego takie rozwiązanie jest optymalne (uzasadnienie do projektu aktu normatywnego), 

 umiejętność dokonania oceny projektu aktu normatywnego oraz prowadzenia dyskursu opartego na 

wiedzy merytorycznej zgodnie z zasadami negocjacji w zakresie projektowanej regulacji, 

zastosowania poszczególnych mechanizmów prawnych właściwych dla określonych etapów 

parlamentarnej procedury legislacyjnej.   

 

5.  Źródła i literatura przedmiotu 

Regulamin Sejmu i Senatu 

Biernat T., Legislacja. Analiza procesu, Kraków 2016 

Krawczyk J. (red.), Procedury tworzenia aktów prawnych, Warszawa 2013 

Szmyt A., Elementy praktyki sejmowej pod rządami Konstytucji RP (1997–2007), Gdańsk 2008 

Wawrzyniak J. (red.), Tryb ustawodawczy a jakość prawa, Warszawa 2005 

Grzonka L., Legislacja administracyjna. Zarys zagadnień podstawowych, Warszawa 2015 

Odrowąż-Sypniewski W., Regulamin Sejmu w opiniach Biura Analiz Sejmowych, Warszawa 2010, t. 1 

Zięba-Załucka H., Władza ustawodawcza, wykonawcza i sądownicza i Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, 

Warszawa 2002 

Wronkowska S., O stanowieniu i ogłaszaniu prawa oraz o kulturze prawnej, „Państwo i Prawo”, 2007, z. 4 

Wronkowska S., Ustawa o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych, „Przegląd 

Sejmowy” 2001, Nr 5. 
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Temat 8: Przegląd praktyki legislacyjnej 

 

1.  Rozbudowany opis szkolenia: cele dydaktyczne i zakres merytoryczny szkolenia (treść), sposób 

realizacji zajęć (metody) 

1.1.  Cele dydaktyczne:  

Poszerzenie wiedzy o stosowaniu w praktyce ZTP i DPL, prezentacja dotychczasowych DPL. Omówienie 

charakteru dyrektyw ZTP i DPL oraz konsekwencji wynikających z ich naruszenia. Ukazanie typowych środków 

techniki prawodawczej, omówienie zasad związanych z prawidłowym redagowaniem tekstów prawnych. 

Rozszerzenie wiedzy w zakresie zasad nowelizowania, prostowania błędu, konstruowania przepisów 

epizodycznych, przejściowych, wprowadzających.  

1.2.  Zakres merytoryczny szkolenia (treść):  

Technika prawodawcza i jej zasady 

Rodzaje dyrektyw techniki prawodawczej 

Reguły techniki prawodawczej i konsekwencje ich naruszenia 

Projekt ustawy, nowelizacja ustawy, zasady i techniki nowelizowania (uchylanie, dodawanie, nadawanie nowej 

treści, wzorcowe postanowienia)  

Tekst jednolity 

Sprostowanie błędu 

Przepisy epizodyczne, przejściowe, dostosowujące, przepisy końcowe, przepisy wprowadzające (na przykładach 

błędnych praktyk i technik poprawnych) 

Typowe środki techniki prawodawczej (redagowanie definicji, skrótów, odesłań, odnośników, „metryczek” 

ustaw) 

Właściwości języka tekstów aktów prawnych, komunikatywność i precyzja a wymogi języka prawnego na 

konkretnych przykładach 

Sposoby kodowania norm w przepisach prawnych, sposoby wyrażenia normy postępowania w tekście prawnym 

(wyrażenie nakazu oraz zakazu, wyrażenie dozwolenia). 

Omówienie zasad związanych z redagowaniem tekstów prawnych: 

 systematyka wewnętrzna tekstu prawnego  

 funkcja spójników i interpunkcji w tekście prawnym 

Przegląd dotychczasowych  DPL 

Doskonalenie technik legislacyjnych w ramach rządowych procedur legislacyjnych 

Doskonalenie technik legislacyjnych w ramach parlamentarnych procedur legislacyjnych. 

1.3.  Sposób realizacji zajęć (metody):  

Praca z materiałem, dyskusja, metoda sytuacyjna, metoda przypadków. 
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2.  Forma prowadzenia kursu: seminarium. 

 

3.  Wymagania wstępne 

Pracownicy urzędów obsługujących organy władzy publicznej, zajmujący się tworzeniem i opiniowaniem 

regulacji prawnych, w szczególności: 

 legislatorzy 

 uczestnicy aplikacji legislacyjnej  

 nie legislatorzy, (w tym także pracownicy tzw. departamentów merytorycznych) realizujących zadania 

w ramach procesu legislacyjnego 

posiadający ponad 3 lata doświadczenia w wykonywaniu zadań z zakresu legislacji. 

W przypadkach określonych przez prowadzącego – zapoznanie się treścią rozporządzenia Prezesa Rady 

Ministrów z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (ZTP) (Dz.U.2016, poz.283) 

oraz Dobrych praktyk legislacyjnych (DPL) dostępnych na stronie https://www.rcl.gov.pl/content/dobre-

praktyki-legislacyjne. 

 

4.  Efekty kształcenia: 

 opanowanie wiedzy w zakresie dyrektyw wynikających z ZTP i DPL 

 opanowanie umiejętności sprawnego posługiwania się dyrektywami redagowania tekstów aktów 

prawnych w celu przygotowania konkretnego aktu normatywnego 

 poszerzenie wiedzy na temat pojęć, terminologii i metod właściwych dla procedury prawodawczej oraz 

techniki legislacyjnej 

 podniesienie umiejętności w zakresie wykorzystania wiedzy teoretycznej z zakresu technik 

legislacyjnych w toku procesu tworzenia prawa 

 umiejętność prawidłowego opracowania pełnego schematu aktu prawnego oraz projekt aktu prawnego, 

identyfikacji podstawowych problemów związanych z redakcją projektu aktu normatywnego (w 

szczególności w zakresie nowelizacji przepisów, przepisów przejściowych, wprowadzających itp.), 

zaopiniowania projektu konkretnego aktu prawnego pod względem występujących w nim uchybień o 

charakterze redakcyjnym, a także materialno-prawnym oraz przedstawienia w rzeczowy i przejrzysty 

sposób argumentacji przydatnej na potrzeby ewentualnej procedury konsultowania projektu aktu 

prawnego. 

 

5.  Źródła i literatura przedmiotu 

Rozporządzenie Prezesa Rady Ministrów z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" 

(ZTP) (Dz.U.2016, poz.283) 

Dobre praktyki legislacyjne (DPL) w: https://www.rcl.gov.pl/content/dobre-praktyki-legislacyjne 

Berek M., Kłodawski M., Dobre praktyki legislacyjne jako pozaprawne źródło techniki prawodawczej, Przegląd 
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Legislacyjny 2017/3/9-3 

Biernat T., Legislacja. Analiza procesu, Kraków 2016 

Krawczyk J., Procedury tworzenia aktów prawnych, Warszawa 2013 
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Temat 9: Upoważnienia ustawowe 

 

1.  Rozbudowany opis szkolenia: cele dydaktyczne i zakres merytoryczny szkolenia (treść), sposób 

realizacji zajęć (metody) 

1.1.  Cele dydaktyczne:  

Przekazanie, utrwalenie i sprawdzenie wiedzy o zasadach związanych z realizacją upoważnień ustawowych oraz 

przedstawienie najważniejszych problemów związanych z realizacją przepisów upoważniających. Omówienie 

praktycznych aspektów funkcjonowania w praktyce upoważnień ustawowych. Ukazanie pozytywnych i 

negatywnych przykładów przepisów formułowanych na podstawie upoważnienia ustawowego. Przekazanie 

praktycznych wskazówek dotyczących zasad prawidłowego konstruowania przepisów upoważniających oraz 

przepisów wydanych na ich podstawie. 

1.2.  Zakres merytoryczny szkolenia (treść):  

 problemy związane z realizacją upoważnienia 

 zakaz subdelegacji 

 obligatoryjny i fakultatywny charakter upoważnienia 

 tzw. dwustopniowe upoważnienia 

 aspekt podmiotowy 

 aspekt przedmiotowy 

 aspekt treściowy 

 funkcjonowanie w praktyce 

 omówienie na przykładach występujących w orzecznictwie Trybunały Konstytucyjnego konkretnych 

problemów związanych z realizacją przepisów upoważniających. 

1.3.  Sposób realizacji zajęć (metody):  

Praca z materiałem, dyskusja, metoda sytuacyjna, metoda przypadków. 

 

2.  Forma prowadzenia kursu: warsztat oparty na omówieniu przez prowadzącego zasad związanych z 

konstruowaniem upoważnień ustawowych oraz przepisów wydawanych na ich podstawie. Główną osią 

warsztatów powinno być omówienie pozytywnych i negatywnych przykładów funkcjonowania w praktyce 

upoważnień ustawowych.  

 

3.  Wymagania wstępne: 

Pracownicy urzędów obsługujących organy władzy publicznej, zajmujący się tworzeniem i opiniowaniem 

regulacji prawnych, w szczególności: 

 legislatorzy 

 uczestnicy aplikacji legislacyjnej  

 nie legislatorzy, (w tym także pracownicy tzw. departamentów merytorycznych) realizujących zadania 

w ramach procesu legislacyjnego 
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posiadający ponad 3 lata doświadczenia w wykonywaniu zadań z zakresu legislacji. 

 

4.  Efekty kształcenia: 

 poszerzenie wiedzy związanej z funkcjonowaniem upoważnień ustawowych, wytworzenie dobrych 

praktyk w zakresie zasad formułowania aktów wydawanych na podstawie upoważnień ustawowych, 

opanowanie praktycznej umiejętności rozróżniania upoważnień obligatoryjnych i fakultatywnych 

 umiejętność przygotowania projektu aktu normatywnego zawierającego upoważnienie ustawowe, a 

także projekt aktu normatywnego wydawanego na podstawie upoważnienia, poddania analizie treści 

przykładowego upoważnienia oraz zidentyfikowania problemów związanych ze sposobem 

konstruowania przepisów upoważniających. przedstawienia w rzeczowy sposób argumentacji w 

zakresie oceny konkretnych upoważnień ustawowych, wykorzystania orzeczenia Trybunału 

Konstytucyjnego do analizy zakresu treści przepisów formułowanych na podstawie wydanego 

upoważnienia ustawowego.  

 

5.  Źródła i literatura przedmiotu 

Biernat T., Legislacja. Analiza procesu, Kraków 2016 

Brzozowski W., Wytyczne dotyczące treści rozporządzenia (uwagi na tle formułowania upoważnień 

ustawowych), „Przegląd Sejmowy” 2013, nr 4 

Krawczyk J., Procedury tworzenia aktów prawnych, Warszawa 2013 

Malinowski A. (red.), Zarys metodyki pracy legislatora. Ustawy. Akty wykonawcze. Prawo miejscowe, 

Warszawa 2009 

Ryms W., Wybrane problemy formułowania upoważnień ustawowych (w:) Upoważnienie ustawowe do wydania 

aktu wykonawczego, red. A. Gwiżdż, Warszawa 1986 

Skwara B., Rozporządzenie jako akt wykonawczy do ustawy w polskim prawie konstytucyjnym, Warszawa 2010 

Stanowisko Rady Legislacyjnej dotyczące zagadnień aktów wykonawczych, „Przegląd Legislacyjny” 2002, Nr 2 

Stanowisko Rady Legislacyjnej w sprawie "konstruowania" upoważnień do wydawania rozporządzeń, „Przegląd 

Legislacyjny” 1998, Nr 3-4 

Warylewski J. (red.), Zasady techniki prawodawczej. Komentarz do rozporządzenia, Warszawa 2003 

Wierczyński G., Redagowanie i ogłaszanie aktów normatywnych. Komentarz, Warszawa 2016 

Zajęcki M., Przepisy upoważniające do wydania rozporządzenia. Analiza formalna, „Przegląd Legislacyjny” 

2003, nr 2 

Zajęcki M., Przepisy upoważniające do wydania rozporządzenia. Analiza formalna, „Przegląd Legislacyjny” 

2003, nr 2 

Żabicka-Kłopotek M., „Wytyczne” jako element upoważnienia do wydania rozporządzenia (na tle art. 92 

Konstytucji RP), „Przegląd Sejmowy” 2006, Nr 3. 

 

 



   

 

Projekt LEGIS: Doskonalenie i standaryzacja procesu legislacyjnego w urzędach obsługujących organy władzy publicznej 

wdrażany przez Krajową Szkołę Administracji Publicznej im. Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Lecha Kaczyńskiego w ramach 
Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwój: Oś priorytetowa II: Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki i edukacji 

Działanie 2.16: Usprawnienie procesu stanowienia prawa 

 
Wszelkie prawa zastrzeżone  str. 56 

 
 

 

Temat 10:  Ocena skutków regulacji ex ante i ex post 

 

1.  Rozbudowany opis szkolenia: cele dydaktyczne i zakres merytoryczny szkolenia (treść), sposób 

realizacji zajęć (metody) 

1.1.  Cele dydaktyczne:  

Prezentacja przepisów dotyczących oceny skutków regulacji, ukazanie praktycznych problemów związanych z 

oceną skutków regulacji, ukazanie pozytywnych i negatywnych przykładów oceny skutków regulacji w celu 

upowszechnienia dobrych i unikania złych wzorców, przekazanie praktycznych wskazówek dotyczących 

dokonywania oceny skutków regulacji. Wskazanie metod tworzenia evidence-based policy, zasad doboru źródeł 

informacji, metod badawczych i technik współpracy z zewnętrznymi ekspertami (ze szczególnym 

uwzględnieniem sposobów formułowania problemów badawczych dla ekspertów).  

1.2.  Zakres merytoryczny szkolenia (treść): 

Ogólne założenia OSR 

Modelowy proces pracy nad OSR ex ante i jego najważniejsze elementy: 

 konsultacje społeczne 

 logika interwencji 

 kwantyfikacja skutków 

Rola zespołów ds. OSR i komórek prawno-legislacyjnych w egzekwowaniu standardów dotyczących OSR 

Ocena funkcjonowania ustawy – OSR ex post 

Podniesienie rangi OSR 

Ocena wpływu jako proces analityczny 

Zasady doboru informacji w ramach OSR 

Metody badawcze i techniki współpracy z zewnętrznymi ekspertami (ze szczególnym uwzględnieniem 

zagadnienia dotyczącego sposobów formułowania problemów badawczych dla ekspertów) 

Polityka oparta na dowodach (ang. evidence-based policy) 

Analiza problemów występujących w praktyce w zakresie OSR. 

1.3.  Sposób realizacji zajęć (metody):  

Praca z materiałem, metoda ćwiczebna, metoda przypadków, metoda sytuacyjna. 

 

2.  Forma prowadzenia kursu: warsztat. 

 

3.  Wymagania wstępne 

Pracownicy urzędów obsługujących organy władzy publicznej, zajmujący się tworzeniem i opiniowaniem 
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regulacji prawnych, w szczególności: 

 legislatorzy 

 uczestnicy aplikacji legislacyjnej  

 nie legislatorzy, (w tym także pracownicy tzw. departamentów merytorycznych) realizujących zadania 

w ramach procesu legislacyjnego 

posiadający ponad 3 lata doświadczenia w wykonywaniu zadań z zakresu legislacji. 

W przypadkach określonych przez prowadzącego – lektura materiałów udostępnionych wcześniej, zaopatrzenie 

się w Regulamin prac Rady Ministrów i jego lektura, ew. zaopatrzenie się w inne źródła czy materiały wskazane 

(sporządzone) i udostępnione przez prowadzącego. 

 

4.  Efekty kształcenia 

 opanowanie lub utrwalenie wiedzy o ocenie skutków regulacji aktów prawnych i ich projektów, 

wytworzenie dobrych praktyk w zakresie oceny skutków regulacji aktów prawnych i ich projektów, 

nabycie praktycznej wiedzy na temat dokumentów związanych z oceny skutków regulacji aktów 

prawnych i ich projektów  

 opanowanie zagadnień praktycznych związanych ze stosowaniem evidence-based policy oraz 

poszerzenie wiedzy w zakresie zasad prawidłowego formułowania problemów badawczych dla 

ekspertów, umiejętność rozpoznawania podstawowych problemów związanych z dokonywaniem 

oceny skutków regulacji, poszerzenie wiedzy na temat zasad doboru informacji w ramach OSR. 

 

5.  Źródła i literatura przedmiotu 

Program „Lepsze regulacje 2015” - Załącznik do uchwały nr 13/2013 Rady Ministrów z dnia 22 stycznia 2013 r. 

Wytyczne do przeprowadzania oceny przewidywanych skutków społeczno-gospodarczych zgodnie z § 24 ust. 3 

uchwały nr 190 Rady Ministrów z 29 października 2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministrów -dostępne na 

stronie https://www.rcl.gov.pl/sites/images/WytyczneOW.pdf 

Biernat T., Legislacja. Analiza procesu, Kraków 2016 

Deighston-Smith R, Ocena Skutków Regulacji (OSR): najskuteczniejsze metody stosowane w krajach OECD [w] 

Ocena skutków regulacji – najlepsze doświadczenia w krajach OECD,wyd. polskie Ministerstwo Gospodarki, 

Warszawa 2000 

Górniak J. i Mazur S., Polityki publiczne oparte na dowodach i ich zastosowanie do rynku pracy, [w:] Jarosław 

Górniak i Stanisław Mazur (red.), W kierunku polityki rynku pracy opartej na dowodach, Warszawa: 

Pracodawcy RP, 2011 

Górniak J., Ocena wpływu oparta na dowodach. Model dla Polski, ALK, w: 

http://www.kozminski.edu.pl/fileadmin/user_upload/OW_Model_dla_Polski.pdf 

Krawczyk J. (red.), Procedury tworzenia aktów prawnych, Warszawa 2013 

Morwiński J., Sunset legislation a Ocena Skutków Regulacji, Zeszyty Prawnicze Biura Studiów i Ekspertyz 

2004, I/4 (4) 

Osiecka-Chojnacka J., System oceny skutków regulacji w Polsce, Infos Biuro Analiz Sejmowych, 2008 Nr 2 
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Rogowski W., Szpringer W., Ocena skutków regulacji, Warszawa 2007 

Szpringer W., Rogowski W., Ocena skutków regulacji - poradnik OSR, doświadczenia, perspektywy, C. H. Beck, 

Warszawa 2007 

 

  

https://www.nieprzeczytane.pl/autor/Rogowski+Wojciech
https://www.nieprzeczytane.pl/autor/Rogowski+Wojciech
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Temat 11: Konsultacje publiczne i opiniowanie projektów aktów normatywnych 

 

1.  Rozbudowany opis szkolenia: cele dydaktyczne i zakres merytoryczny szkolenia (treść), sposób 

realizacji zajęć (metody) 

1.1.  Cele dydaktyczne:  

Prezentacja przepisów dotyczących konsultacji publicznych dotyczących projektów aktów normatywnych oraz 

procesu ich opiniowania, ukazanie praktycznego znaczenia konsultacji publicznych dotyczących projektów 

aktów normatywnych oraz procesu ich opiniowania, ukazanie pozytywnych i negatywnych przykładów 

związanych z konsultacjami publicznymi dotyczącymi projektów aktów normatywnych oraz ich opiniowaniem 

w celu upowszechnienia dobrych i unikania złych wzorców, ukazanie zagadnienia lobbingu i jego prawnych 

uwarunkowań. 

1.2.  Zakres merytoryczny szkolenia (treść):  

 zasady konsultacji publicznych (znajomość i umiejętność prawidłowego stosowania zasad konsultacji) 

 test regulacyjny 

 konsultacje społeczne a konsultacje publiczne 

 pre-konsultacje (umocowanie prawne, rola w procesie legislacyjnym oraz możliwości zastosowania w 

procesie konsultacji) 

 obowiązkowe i fakultatywne konsultacje(umiejętność rozróżnienia sytuacji wymagających konsultacji 

obligatoryjnych od fakultatywnych) 

 miejsce i rola konsultacji w rządowym procesie legislacyjnym  

 korzyści z konsultacji 

 raport z konsultacji 

 lobbing, interesy zorganizowanych i niezorganizowanych grup obywateli – metody wpływania na 

proces legislacyjny 

 osiągnięcia i doświadczenia międzynarodowe w obszarze konsultacji publicznych m.in. Komisji 

Europejskiej, OECD. 

1.3.  Sposób realizacji zajęć (metody):  

Praca z materiałem, metoda ćwiczebna, metoda przypadków, metoda sytuacyjna. 

 

2.  Forma prowadzenia kursu: warsztat. 

 

3.  Wymagania wstępne 

Pracownicy urzędów obsługujących organy władzy publicznej, zajmujący się tworzeniem i opiniowaniem 

regulacji prawnych, w szczególności: 

 legislatorzy 

 uczestnicy aplikacji legislacyjnej  

 nie legislatorzy, (w tym także pracownicy tzw. departamentów merytorycznych) realizujących zadania 
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w ramach procesu legislacyjnego 

posiadający ponad 3 lata doświadczenia w wykonywaniu zadań z zakresu legislacji. 

W przypadkach określonych przez prowadzącego –zapoznanie się treścią Wytycznych w zakresie prowadzenia 

konsultacji publicznych zgodnie z § 36 ust. 1 uchwały nr 190 Rady Ministrów z 29 października 2013 r. 

(Regulamin pracy Rady Ministrów) -dostępnych na stronie 

https://www.rcl.gov.pl/sites/images/WytyczneOW.pdf. 

 

4.  Efekty kształcenia 

 poszerzenie wiedzy o opiniowaniu i konsultowaniu projektów aktów prawnych, wytworzenie dobrych 

praktyk w zakresie opiniowania i konsultowania projektów aktów prawnych  

 nabycie praktycznej wiedzy na temat dokumentów związanych z opiniowaniem i konsultowaniem 

projektów aktów prawnych, poszerzenie wiedzy na temat wzorców postępowania w stosunku do 

lobbystów, umiejętności stosowania przepisów prawa, w tym Regulaminu pracy Rady Ministrów, 

wytycznych do przeprowadzenia oceny wpływu oraz konsultacji publicznych w ramach rządowego 

procesu legislacyjnego i innych dokumentów odnoszących się do konsultacji publicznych 

 nabycie umiejętności wskazania sytuacji wymagających pre-konsultacji, dokonania oceny 

potencjalnego zainteresowania interwencją ze strony obywateli i ich grup, zidentyfikowania 

zagrożenia związanego z problematyką lobbingu, a także przedstawienia argumentacji prawniczej i jej 

odpierania w sposób rzeczowy w ramach ewentualnych konsultacji, korzyści wynikające z 

konsultacji, umiejętności rozróżnienia konsultacji obowiązkowych od fakultatywnych, praktycznego 

wykorzystania dorobku międzynarodowego, dotychczasowego doświadczenia i dobrej praktyki z 

obszaru konsultacji publicznych. 

 

5.  Źródła i literatura przedmiotu 

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno Społecznego i 

Komitetu Regionów, Program UE- Lepsze wyniki dzięki lepszemu stanowieniu prawa (COM(2015) 215 final), 

w: http://ec.europa.eu/smart-regulation/guidelines/docs/swd_br_guidelines_en.pdf 

Wytyczne w zakresie prowadzenia  konsultacji publicznych zgodnie z § 36 ust. 1 uchwały nr 190 Rady 

Ministrów z 29 października 2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministrów w: 

https://www.rcl.gov.pl/sites/images/WytyczneOW.pdf 

Bierć A., Tworzenie prawa a lobbing, Studia Iuridica Agraria 2001, t. 2 

Cianciara A.K., Instytucjonalizacja lobbingu w Unii Europejskiej, PIP 2009, z. 2 

Grzeszak J., Sadło K., Stokłuska E., Konsultacje publiczne w ministerstwach. Raport z przeglądu praktyk 

konsultacyjnych prowadzonych na szczeblu centralnym, Pracownia Badań i Innowacji Społecznych Stocznia, 

Warszawa 2015 

Jasiecki K., Molęda-Zdziech M., Kurczewska U., Lobbing. Sztuka skutecznego wywierania wpływu, Kraków 

2006 

Kuczma P. Funkcje lobbingu, PiP 2012, z.8 

Kuczma P., Lobbing w Polsce, Toruń 2010 
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Lewenstein M., Konsultacje społeczne w procesie stanowienia prawa w Polsce i w instytucjach Unii 

Europejskiej, [w] Lobbing w praktyce. Doświadczenia polskie, red. M. Molęda-Zdziech, Warszawa 2006 

Matuszewska-Maroń M., Góral-Kaczmarek J., E-konsultacje jako głos społeczeństwa w procesie legislacji, 

Przegląd Prawa Publicznego 2012, Nr 12 

Wiaderek G., Jakość konsultacji publicznych w procesach legislacyjnych. Opracowanie na temat szans i barier 

w działaniach organizacji pozarządowych i administracji publicznej, Pracownia Badań i Innowacji Społecznych 

Stocznia, Warszawa 2015 

Wołpiuk W.J., Ustawa o lobbingu i perspektywy jej realizacji, SP 2006, Nr 3. 

 

 

  



   

 

Projekt LEGIS: Doskonalenie i standaryzacja procesu legislacyjnego w urzędach obsługujących organy władzy publicznej 

wdrażany przez Krajową Szkołę Administracji Publicznej im. Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Lecha Kaczyńskiego w ramach 
Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwój: Oś priorytetowa II: Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki i edukacji 

Działanie 2.16: Usprawnienie procesu stanowienia prawa 

 
Wszelkie prawa zastrzeżone  str. 62 

 
 

 

Temat 12: Różne rodzaje notyfikacji w procesie legislacyjnym 

 

1.  Rozbudowany opis szkolenia: cele dydaktyczne i zakres merytoryczny szkolenia (treść), sposób 

realizacji zajęć (metody) 

1.1.  Cele dydaktyczne:  

Prezentacja przepisów dotyczących źródeł prawa UE i RP w zakresie notyfikacji w procesie legislacyjnym, 

omówienie pojęcia notyfikacji i jej rodzajów. Ukazanie w sposób szczegółowy procedury notyfikacji ze 

szczególnym uwzględnieniem oceny skutków notyfikacji.  

1.2.  Zakres merytoryczny szkolenia (treść): 

Źródła prawa UE i RP dotyczące notyfikacji w procesie legislacyjnym 

Pojęcie notyfikacji 

Rodzaje notyfikacji, w tym: 

 notyfikacja pomocy publicznej 

 notyfikacja przepisów technicznych 

 notyfikacja związana z harmonizacją prawa państw członkowskich UE 

 notyfikacja regulacji krajowych w dziedzinach podlegających kompetencji Europejskiego Banku 

Centralnego 

 notyfikacja polegająca na wyłączeniu stosowania prawa UE w danym państwie członkowskim 

Procedura notyfikacji 

Skutki notyfikacji 

1.3.  Sposób realizacji zajęć (metody):  

Praca z materiałem, dyskusja, sytuacyjna, przypadków. 

 

2.  Forma prowadzenia kursu: seminarium.  

 

3.  Wymagania wstępne 

Pracownicy urzędów obsługujących organy władzy publicznej, zajmujący się tworzeniem i opiniowaniem 

regulacji prawnych, w szczególności: 

 legislatorzy 

 uczestnicy aplikacji legislacyjnej  

 nie legislatorzy, (w tym także pracownicy tzw. departamentów merytorycznych) realizujących zadania 

w ramach procesu legislacyjnego 

posiadający ponad 3 lata doświadczenia w wykonywaniu zadań z zakresu legislacji. 
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W przypadkach określonych przez prowadzącego –zapoznanie się treścią rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 

23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych 

(Dz.U.2002 Nr 239 poz. 2039). 

 

4.  Efekty kształcenia: 

 poszerzenie wiedzy o źródłach prawa UE i RP w zakresie notyfikacji w procesie legislacyjnym, 

nabycie praktycznej wiedzy na temat rodzajów notyfikacji, przebiegu procedury notyfikacji oraz 

skutków notyfikacji  

 zrozumienie przebiegu procedury notyfikacji, umiejętność rozróżnienie poszczególnych rodzajów 

notyfikacji, wskazania skutków wynikających z procesu notyfikacji.  

 

5.  Źródła i literatura przedmiotu 

Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego 

systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz.U.2002 Nr 239 poz.2039) 

Biernat T., Legislacja. Analiza procesu, Kraków 2016 

Krawczyk J. (red.), Procedury tworzenia aktów prawnych, Warszawa 2013 

Orłowski W., O potrzebie optymalizacji procesu ustawodawczego w Polsce, „Studia Iuridica Lublinensia” 2014, 

nr 22 

Pawłowski B., Notyfikacja – obowiązek informowania UE o projektowanych krajowych aktach prawnych, Infos 

Biuro Analiz Sejmowych Nr 9 z 19.05.2016r. 
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Temat 13: Sankcja karna a sankcja administracyjna w legislacji 

 

1.  Rozbudowany opis szkolenia: cele dydaktyczne i zakres merytoryczny szkolenia (treść), sposób 

realizacji zajęć (metody) 

1.1.  Cele dydaktyczne:  

Przekazanie, utrwalenie i sprawdzenie wiedzy o sposobie konstruowania sankcji karnych przy uwzględnieniu 

konstytucyjnych standardów w zakresie odpowiedzialności karnej. Ukazanie rodzaju sankcji administracyjnych. 

Omówienie przykładowych orzeczeń TK dotyczących odpowiedzialności administracyjnej i karnej. Dokonanie 

analizy Rozdziału 9 ZTP oraz omówienie zagadnienia dekodyfikacji przepisów KPA dotyczących 

administracyjnych kar pieniężnych. 

1.2.  Zakres merytoryczny szkolenia (treść):  

Konstytucyjne standardy w zakresie odpowiedzialności karnej 

Orzecznictwo TK dotyczące odpowiedzialności administracyjnej i karnej – podobieństwa i różnice 

Analiza fragmentów Zasad Techniki Prawodawczej dotyczących przepisów karnych i sankcji administracyjnych  

Dekodyfikacja przepisów KPA dotyczących administracyjnych kar pieniężnych (np. podwójne czy potrójne 

sankcjonowanie) 

Rodzaje sankcji administracyjnych.    

1.3.  Sposób realizacji zajęć (metody):  

Wykład, dyskusja. 

 

2.  Forma prowadzenia kursu: wykład.  

 

3.  Wymagania wstępne: 

Pracownicy urzędów obsługujących organy władzy publicznej, zajmujący się tworzeniem i opiniowaniem 

regulacji prawnych, w szczególności: 

 legislatorzy 

 uczestnicy aplikacji legislacyjnej  

 nie legislatorzy, (w tym także pracownicy tzw. departamentów merytorycznych) realizujących zadania 

w ramach procesu legislacyjnego 

posiadający ponad 3 lata doświadczenia w wykonywaniu zadań z zakresu legislacji. 

W przypadkach określonych przez prowadzącego –zapoznanie się treścią rozporządzenia Prezesa Rady 

Ministrów z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (ZTP) (Dz.U.2016, poz.283). 

 

4.  Efekty kształcenia: 
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 poszerzenie wiedzy w zakresie sposobu prawidłowego konstruowania sankcji karnych i 

administracyjnych, zapoznanie się z orzeczeniami Trybunału Konstytucyjnego dotyczącymi 

odpowiedzialności administracyjnej i karnej  

 nabycie wiedzy odnośnie prawidłowego konstruowania sankcji karnych przy uwzględnieniu 

konstytucyjnych standardów, umiejętności wskazania rodzajów sankcji administracyjnych, 

umiejętności opiniowania przykładowych przepisów karnych i sankcji administracyjnych z punktu 

widzenia standardów konstytucyjnych oraz Zasad Techniki Prawodawczej, a także jest przygotowania 

rzeczowej argumentacji na potrzeby dyskursu, czy też uzgodnień odnoszących się do projektowanych 

regulacji prawnych.  

 

5.  Źródła i literatura przedmiotu 

Rozporządzenie Prezesa Rady Ministrów z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" 

(ZTP) (Dz.U.2016, poz.283) 

Aker J., Technika ustawodawcza w zastosowaniu do przepisów karnych, [w:] aker J., Berezowski C., Hausner 

R., Krajewski L., Zasady techniki prawodawczej, Warszawa 1934 

Błachut M., Gromski W., Kaczor J., Technika prawodawcza, Warszawa 2007 (zob. § 2 pt. „Przepisy ustawy”, 

część II.2.4 pt. „Przepisy karne”) 

Burzyński P., Ustawowe określenie sankcji karnej, Warszawa 2008 

Malinowski A. (red.), Zarys metodyki pracy legislatora. Ustawy. Akty wykonawcze. Prawo miejscowe, 

Warszawa 2009 

Warylewski J. (red.), Zasady techniki prawodawczej. Komentarz do rozporządzenia, Dom Wydawniczy ABC, 

Warszawa 2003 

Wierczyński G., Redagowanie i ogłaszanie aktów normatywnych. Komentarz, Wolters Kluwer Polska S.A, 

Warszawa 2016 

Wronkowska S., Zieliński M., Komentarz do zasad techniki prawodawczej: z dnia 20 czerwca 2002 r., 

Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2012 

Zalasiński T., Zasada prawidłowej legislacji w poglądach Trybunału Konstytucyjnego, Wydawnictwo Sejmowe, 

Warszawa 2008. 
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Temat 14:  Wybrane problemy z zakresu prawa finansowo-podatkowego 

 

1.  Rozbudowany opis szkolenia: cele dydaktyczne i zakres merytoryczny szkolenia (treść), sposób 

realizacji zajęć (metody) 

1.1.  Cele dydaktyczne:  

Przekazanie, utrwalenie i sprawdzenie wiedzy o zasadach związanych z konstruowaniem przepisów 

podatkowych przy uwzględnieniu instytucji i zasad charakterystycznych dla tej dziedziny prawa. Omówienie 

reguły wyłączności ustawy w prawie podatkowym oraz standardów wyznaczonych przez dobre praktyki 

legislacyjne. Przekazanie praktycznych wskazówek dotyczących zasad tworzenia przepisów podatkowych oraz 

wskazanie pozytywnych i negatywnych przykładów przepisów z zakresu prawa podatkowego. 

1.2.  Zakres merytoryczny szkolenia (treść):  

 wyłączność ustawy w prawie podatkowym; 

 reguła wydatkowa; 

 konstruowanie przepisów podatkowych 

 dobre praktyki legislacyjne 

 mechanizm korygujący 

 zasady wydatkowania środków publicznych 

 pomoc publiczna 
 

1.3.  Sposób realizacji zajęć (metody):  

Praca z materiałem, dyskusja, sytuacyjna, przypadków. 

 

2.  Forma prowadzenia kursu: seminarium. 

 

3.  Wymagania wstępne: 

Pracownicy urzędów obsługujących organy władzy publicznej, zajmujący się tworzeniem i opiniowaniem 

regulacji prawnych, w szczególności: 

 legislatorzy 

 uczestnicy aplikacji legislacyjnej  

 nie legislatorzy, (w tym także pracownicy tzw. departamentów merytorycznych) realizujących zadania 

w ramach procesu legislacyjnego 

posiadający ponad 3 lata doświadczenia w wykonywaniu zadań z zakresu legislacji. 

W przypadkach określonych przez prowadzącego – zapoznanie się treścią rozporządzenia Prezesa Rady 

Ministrów z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (ZTP) (Dz.U.2016, poz.283). 
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4.  Efekty kształcenia: 

 poszerzenie wiedzy związanej z konstruowaniem przepisów podatkowych 

 wytworzenie dobrych praktyk w zakresie zasad formułowania przepisów podatkowych, opanowanie 

standardów wyznaczonych przez dobre praktyki legislacyjne charakterystycznych dla prawa 

podatkowego 

 nabycie umiejętności dokonywania oceny projektów aktów normatywnych z zakresu prawa 

podatkowego, a także przedstawiania ustnie swojej opinii w tym zakresie.  

 

5.  Źródła i literatura przedmiotu 

Huchla A., Nieprzestrzeganie "zasad podatkowych" w procesie tworzenia polskiego prawa podatkowego (w:) 

Prawo finansowe i nauka prawa finansowego na przełomie wieków, red. i wstęp A. Kostecki, Kraków 2000 

Karwat P., Eliminacja „złych nawyków” w stanowieniu i stosowaniu prawa podatkowego a ochrona praw 

podatnika, Prawo i Podatki, nr 4 (wydanie specjalne) 

Kosikowski C., Legislacja finansowa. Tworzenie projektów ustaw i aktów wykonawczych oraz kontrola ich 

konstytucyjności, wyd. II, Warszawa 1998 

Kosmalski R., Z zagadnień tworzenia i stosowania prawa podatkowego w Polsce (w:) Prawo finansowe i nauka 

prawa finansowego na przełomie wieków, red. i wstęp A. Kostecki, Kraków 2000 

Krawczyk J. (red.), Procedury tworzenia aktów prawnych, Warszawa 2013 

Mastalski R., Tworzenie prawa podatkowego a jego stosowanie, Warszawa 2016 

Mastalski R., Zubrzycki J., Wpływ orzecznictwa sądowego na proces tworzenia prawa podatkowego, „Przegląd 

Podatkowy” 2001, Nr 3 

Wronkowska S., Zieliński M., Komentarz do zasad techniki prawodawczej z dnia 20 czerwca 2002 r., Warszawa 

2004 

Zelwiański R., Ustawodawstwo podatkowe w świetle konstytucyjnych zasad tworzenia prawa wyrażonych w 

orzecznictwie Trybunału Konstytucyjnego, „Biuletyn Rady Legislacyjnej” 1994, Nr 1. 
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Temat 15: Kreowanie, likwidowanie i znoszenie organów i instytucji oraz urzędów 

 

1.  Rozbudowany opis szkolenia: cele dydaktyczne i zakres merytoryczny szkolenia (treść), sposób 

realizacji zajęć (metody) 

1.1.  Cele dydaktyczne:  

Przekazanie, utrwalenie i sprawdzenie wiedzy o zasadach formułowania przepisów w zakresie kreowania, 

likwidowania i znoszenia organów i instytucji oraz urzędów, zwrócenie uwagi na konieczność zapewnienia 

kompletności rozwiązań merytoryczno-ustrojowych  (np. kadencja organu, zadania a kompetencje, nadzór a 

kontrola, forma organizacyjno-prawna, kwestie finansowania, kwestie pracownicze). Omówienie zasad 

formułowania przepisów przejściowych i dostosowujących dotyczących instytucji i organów.  

1.2.  Zakres merytoryczny szkolenia (treść):  

 zasady formułowania przepisów w zakresie kreowania, likwidowania i znoszenia organów i instytucji 

oraz urzędów 

 kompletność rozwiązań merytoryczno-ustrojowych (np. kadencja organu, zadania a kompetencje, 

nadzór a kontrola, forma organizacyjno-prawna, kwestie finansowania, kwestie pracownicze) 

 przepisy przejściowe i dostosowujące dot. tych instytucji i organów. 
 

1.3.  Sposób realizacji zajęć (metody):  

Praca z materiałem, dyskusja, metoda sytuacyjna, metoda przypadków. 

 

2.  Forma prowadzenia kursu: seminarium.  

 

3.  Wymagania wstępne: 

Pracownicy urzędów obsługujących organy władzy publicznej, zajmujący się tworzeniem i opiniowaniem 

regulacji prawnych, w szczególności: 

 legislatorzy 

 uczestnicy aplikacji legislacyjnej  

 nie legislatorzy, (w tym także pracownicy tzw. departamentów merytorycznych) realizujących zadania 

w ramach procesu legislacyjnego 

posiadający ponad 3 lata doświadczenia w wykonywaniu zadań z zakresu legislacji. 

W przypadkach określonych przez prowadzącego –zapoznanie się treścią rozporządzenia Prezesa Rady 

Ministrów z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (ZTP) (Dz.U.2016, poz.283). 

 

4.  Efekty kształcenia: 

 opanowanie wiedzy o zasadach formułowania przepisów w zakresie kreowania, likwidowania i 

znoszenia organów i instytucji, opanowanie umiejętności sprawnego posługiwania się dyrektywami 
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redagowania tekstów aktów prawnych w sposób zapewnianiający kompletność rozwiązań 

merytoryczno-ustrojowych 

 uzyskanie wiedzy dotyczącej zasad formułowania przepisów przejściowych i dostosowujących 

dotyczących instytucji i organów 

 nabycie umiejętności zastosowania w praktyce wiedzy dotyczącej zasad formułowania przepisów w 

zakresie kreowania, likwidowania i znoszenia organów i instytucji oraz urzędów, ze szczególnym 

uwzględnieniem zasad dotyczących przepisów przejściowych i dostosowujących w tym zakresie.  

 

5.  Źródła i literatura przedmiotu 

Rozporządzenie Prezesa Rady Ministrów z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" 

(ZTP) (Dz.U.2016, poz.283) 

Błachut M., Gromski W., Kaczor J., Technika prawodawcza, Warszawa 2007 (zob. § 2 pt. „Przepisy ustawy”, 

część II pt. „Przepisy merytoryczne”) 

Malinowski A. (red.), Zarys metodyki pracy legislatora. Ustawy. Akty wykonawcze. Prawo miejscowe, 

Warszawa 2009 

Warylewski J. (red.), Zasady techniki prawodawczej. Komentarz do rozporządzenia, Warszawa 2003 

Wierczyński G., Redagowanie i ogłaszanie aktów normatywnych. Komentarz, Warszawa 2016 

Wronkowska S., Zieliński M., Komentarz do zasad techniki prawodawczej: z dnia 20 czerwca 2002 r., 

Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2012 

Żukowski K., Problemy stanowienia prawa ustrojowego administracji państwowej [w:] Legislacja 

administracyjna, pod red. E. Bojanowskiego, Gdańsk 1993. 
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Temat 16: Relacje między przepisami oraz rodzaje luk w prawie i ich usuwanie 

 

1.  Rozbudowany opis szkolenia: cele dydaktyczne i zakres merytoryczny szkolenia (treść), sposób 

realizacji zajęć (metody) 

1.1.  Cele dydaktyczne:  

Przekazanie, utrwalenie i sprawdzenie wiedzy o rodzajach luk i sposobach ich usuwania. Omówienie sytuacji 

kolizji norm prawnych. Ukazanie różnicy pomiędzy pominięciem a zaniechaniem. Omówienie przepisów 

odsyłających oraz przewidujących odpowiednie stosowanie.  

1.2.  Zakres merytoryczny szkolenia (treść):  

 pojęcie luki, rodzaje luk, sposoby usuwania 

 kolizja norm 

 różnica między pominięciem a zaniechaniem 

 przepisy odsyłające, odpowiednie stosowanie 

 przykłady prawidłowych i nieprawidłowych praktyk w zakresie przepisów odsyłających oraz 

przewidujących odpowiednie stosowanie. 
 

1.3.  Sposób realizacji zajęć (metody):  

Praca z materiałem, dyskusja, metoda sytuacyjna, metoda przypadków. 

 

2.  Forma prowadzenia kursu: warsztat. 

 

3.  Wymagania wstępne: 

Pracownicy urzędów obsługujących organy władzy publicznej, zajmujący się tworzeniem i opiniowaniem 

regulacji prawnych, w szczególności: 

 legislatorzy 

 uczestnicy aplikacji legislacyjnej  

 nie legislatorzy, (w tym także pracownicy tzw. departamentów merytorycznych) realizujących zadania 

w ramach procesu legislacyjnego 

posiadający ponad 3 lata doświadczenia w wykonywaniu zadań z zakresu legislacji. 

 

4.  Efekty kształcenia: 

 opanowanie lub utrwalenie wiedzy dotyczącej luk prawnych i sposobów ich usuwania 

 wytworzenie dobrych praktyk w zakresie zasad formułowania przepisów odsyłających oraz 

przewidujących odpowiednie stosowanie 

 umiejętność wskazania przykładów prawidłowych i nieprawidłowych praktyk w zakresie przepisów 

odsyłających oraz przewidujących odpowiednie stosowanie 

 zrozumienie różnic pomiędzy pominięciem a zaniechaniem prawodawczym. 
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5.  Źródła i literatura przedmiotu 

Bosek L, Zaniechania prawodawcze jako przedmiot kontroli sądowej (analiza porównawcza), Biuro TK, Zespół 

Orzecznictwa i Studiów, Warszawa 2003 

Duniewska Z., Luki i analogia w prawie administracyjnym, w: M. Stahl (red.), Prawo administracyjne. Pojęcia, 

instytucje, zasady w teorii i orzecznictwie, Warszawa 2013 

Grzybowski M., Zaniechanie prawodawcze w praktyce polskiego Trybunału Konstytucyjnego, opracowanie 

dostępne pod adresem: http://www.confeuconstco.org/reports/rep-xiv/report_Poland_po.pdf  

Kosiarski M., Zakres stosowania analogii legis w prawie administracyjnym: (część I), Kwartalnik Prawa 

Publicznego 3/1, 41-69 2003 

Skorczyńska E., Luka w prawie, istota zjawiska oraz jego znaczenie dla prawa administracyjnego, Warszawa 

2017 

Szafrański D., (red.), Zasady techniki prawodawczej w zakresie aktów prawa miejscowego. Komentarz 

praktyczny z wzorami oraz przykładami, Warszawa 2016 

Tuleja P., Zaniechanie ustawodawcze [w:] Ustroje, doktryny, instytucje polityczne. Księga jubileuszowa 

Profesora zw. dra hab. Mariana Grzybowskiego, red. J. Czajowski, Kraków 2007. 
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Temat 17: Przepisy przejściowe i dostosowujące 

 

1.  Rozbudowany opis szkolenia: cele dydaktyczne i zakres merytoryczny szkolenia (treść), sposób 

realizacji zajęć (metody) 

1.1.  Cele dydaktyczne:  

Przekazanie, utrwalenie i sprawdzenie wiedzy o miejscu przepisów przejściowych i dostosowujących w 

systematyce aktu normatywnego wraz ze szczegółowym omówieniem przykładowych postanowień 

przejściowych i dostosowujących. Prezentacja wskazań Trybunału Konstytucyjnego dotyczących przepisów 

przejściowych i dostosowujących.  Omówienie występujących w praktyce pozytywnych i negatywnych 

przykładów przepisów przejściowych i dostosowujących. Poszerzenie wiedzy na temat specyficznych wymogów 

formułowania przepisów przejściowych i dostosowujących.  

1.2.  Zakres merytoryczny szkolenia (treść):  

 miejsce przepisów przejściowych i dostosowujących w systematyce aktu normatywnego 

 układ przepisów przejściowych i dostosowujących 

 postanowienia przepisów przejściowych i dostosowujących 

 sposoby rozstrzygania problemów intertemporalnych; 

 specyficzne wymogi formułowania przepisów przejściowych i dostosowujących oraz wprowadzania 

ich w życie 

 wskazania TK dotyczące przepisów przejściowych i dostosowujących 

 formułowanie przepisów przejściowych na przykładach. 
 

1.3.  Sposób realizacji zajęć (metody):  

Praca z materiałem, dyskusja, sytuacyjna, przypadków. 

 

2.  Forma prowadzenia kursu: warsztat. 

 

3.  Wymagania wstępne: 

Pracownicy urzędów obsługujących organy władzy publicznej, zajmujący się tworzeniem i opiniowaniem 

regulacji prawnych, w szczególności: 

 legislatorzy 

 uczestnicy aplikacji legislacyjnej  

 nie legislatorzy, (w tym także pracownicy tzw. departamentów merytorycznych) realizujących zadania 

w ramach procesu legislacyjnego 

posiadający ponad 3 lata doświadczenia w wykonywaniu zadań z zakresu legislacji. 

W przypadkach określonych przez prowadzącego –zapoznanie się treścią rozporządzenia Prezesa Rady 

Ministrów z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie „Zasad techniki prawodawczej” (ZTP) (Dz.U.2016, poz.283). 
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4.  Efekty kształcenia: 

 opanowanie lub utrwalenie wiedzy o miejscu przepisów przejściowych i dostosowujących w 

systematyce aktu normatywnego, opanowanie umiejętności sprawnego tworzenia przepisów 

przejściowych i dostosowujących w celu wytworzenia dobrych praktyk w zakresie konstruowania 

norm prawnych 

 poznanie specyficznych wymogów w zakresie formułowania przepisów przejściowych i 

dostosowujących 

 umiejętność ustalenia relacji między poszczególnymi aktami prawnymi 

 umiejętność identyfikacji podstawowych błędów w zakresie konstruowania przepisów przejściowych 

i dostosowujących. 

 

5.  Źródła i literatura przedmiotu 

Rozporządzenie Prezesa Rady Ministrów z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" 

(ZTP) (Dz.U.2016, poz.283) 

Biernat T., Legislacja. Analiza procesu, Kraków 2016 

Łętowska E, Osajda K. (red), Prawo intertemporalne w orzecznictwie Trybunału Konstytucyjnego i Sądu 

Najwyższego, Warszawa 2008 

Malinowski A. (red.), Zarys metodyki pracy legislatora. Ustawy. Akty wykonawcze. Prawo miejscowe, 

Warszawa 2009 

Warylewski J. (red.), Zasady techniki prawodawczej. Komentarz do rozporządzenia, Warszawa 2003 

Wierczyński G., Redagowanie i ogłaszanie aktów normatywnych. Komentarz, Warszawa 2016 

Wronkowska S., Zieliński M., Komentarz do zasad techniki prawodawczej: z dnia 20 czerwca 2002 r., 

Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2012 

Zalasiński T, Zasada prawidłowej legislacji w poglądach Trybunału Konstytucyjnego, Wydawnictwo Sejmowe, 

Warszawa 2008 

Zalasiński T., Zasada prawidłowej legislacji w poglądach Trybunału Konstytucyjnego, Warszawa 2008 (zob. 

rozdz, III pt. „Zasada ochrony praw nabytych”, pkt 1.2.3. pt „Nakaz stosowania przepisów przejściowych”). 
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Temat 18: Narzędzia informatyczne wykorzystywane w pracy legislatora 

 

1.  Rozbudowany opis szkolenia: cele dydaktyczne i zakres merytoryczny szkolenia (treść), sposób 

realizacji zajęć (metody) 

1.1.  Cele dydaktyczne: 

Poszerzenie i sprawdzenie wiedzy w zakresie wykorzystania w pracy legislatora komercyjnych i 

niekomercyjnych systemów informacji prawnej (na przykładzie ISAP, Lex, Legalis). Rozwinięcie wiedzy na 

temat europejskich i międzynarodowych baz danych dostępnych nieodpłatnie (obejmujących akty prawne 

obowiązujące, akty projektowane oraz orzecznictwo). Przekazanie praktycznych wskazówek dotyczących metod 

wyszukiwania aktów prawnych, zasad korzystania z tekstu aktu prawnego w systemach informacji prawnej, a 

także zasad skutecznego wyszukiwania orzeczeń.  

Omówienie narzędzi informatycznych służących do zarządzania projektami oraz do modelowania procesów 

nadających się także do modelowania procesów regulowanych aktami prawnymi. 

Ukazanie schematów funkcjonujących w środowisku edytora tekstów Microsoft Word, rozwinięcie umiejętności 

zapobiegania zbędnego powtarzania przepisów powszechnie obowiązujących oraz porównywania, za pomocą 

dostępnych środków, projektowanej regulacji z istniejącymi aktami dotyczącymi tej samej materii. Przekazanie 

wiedzy na temat prawidłowej budowy aktu normatywnego, nazewnictwa i hierarchii jednostek redakcyjnych 

aktu normatywnego i ich systematyzacja, zapoznanie z szablonem projektu aktu i ukazanie efektywnego 

korzystania z w/w szablonu. 

 

1.2.  Zakres merytoryczny szkolenia (treść): 

Przekazanie wiedzy w zakresie: 

 baz danych z aktami powszechnie obowiązującymi ( bazy Dz.U., bazy M.P., baza ISAP, baza RCL) 

 baz z aktami Unii Europejskiej (baza EUR-lex, baza „e-step”, wyszukiwanie aktów na stronie Rady 

Europejskiej oraz na stronie internetowej UNESCO, Obserwatorium Legislacyjne) 

 bazy z umowami międzynarodowymi (Internetowa Baza Traktatów, baza dwustronnych i 

wielostronnych umów międzynarodowych – baza umów Komisji Europejskiej) 

 systemów informacji prawnej udostępnianych przez inne państwa (na przykładzie systemów 

wyszukiwania informacji prawnej dostępnych w Niemczech, Francji, Austrii) 

 urzędowych baz z projektami aktów prawnych przygotowywanych w Polsce (BIP, baza „Rządowy 

Proces Legislacyjny”, baza „Prace Sejmu”) oraz bazy projektów aktów wspólnotowych (baza Pre-

Lex, serwis OEIL) 

 dostępnych online rejestrów dokumentów Rady, Komisji, Parlamentu Europejskiego, Komitetu 

Regionów, Komitetu Ekonomiczno-Społecznego, międzyinstytucjonalny rejestr aktów delegowanych, 

rejestr dokumentów procedury komitetowej 

 IPEX – portalu zapewniającego międzyparlamentarną wymianę informacji w sprawach Unii 

Europejskiej 

 baza danych DORIE. 

 

Źródła poznania orzeczeń sądowych: 
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 wydawanych na szczeblu krajowym (Portal Orzeczeń Sądów Powszechnych, strony internetowe TK, 

SN) 

 wydawanych na szczeblu międzynarodowym (baza Hudoc, baza Curia). 

 

Metody wyszukiwania aktów prawnych w systemach informacji prawnej (metadane aktu prawnego i ich 

wpływ na wyszukiwanie, skorowidze hasłowe, wyszukiwanie pełnotekstowe, relacje pomiędzy aktami). 

Korzystanie z tekstu aktu prawnego w systemach informacji prawnej (wersje tekstu aktu prawnego, 

systematyka tekstu aktu prawnego, odesłanie, tekst ujednolicony a tekst jednolity, dokonywanie wyboru 

wersji aktu prawnego, śledzenie zmian w przepisie, odesłanie w tekście aktu prawnego, hiperteksty 

formalne i merytoryczne). 

Metody wyszukiwania orzeczeń (powiązanie z przepisami jako sposób wyszukiwania orzeczeń, 

wyszukiwanie pełnotekstowe, relacje między orzeczeniami jako sposób wyszukiwania orzeczeń). 

Omówienie narzędzi informatycznych służących do zarządzania projektami oraz do modelowania procesów.  

Praktyczne aspekty związane z posługiwaniem się szablonem aktu prawnego.  

 

1.3.  Sposób realizacji zajęć (metody):  

Praca z materiałem, metoda ćwiczebna, metoda przypadków, metoda sytuacyjna. 

 

2.  Forma prowadzenia kursu: warsztat obejmujący praktyczne omówienie przydatnych w pracy legislatora 

komercyjnych i niekomercyjnych systemów informatycznych oraz ukazanie praktycznych wskazówek 

ułatwiających pracę przy konstruowaniu przepisów i ich redagowaniu w ramach dostępnych narzędzi 

informatycznych. W ramach warsztatów prowadzący powinien omówić wady i zalety poszczególnych metod 

wyszukiwania w systemach informacji prawnej, a także omówić zasady związane z posługiwaniem się 

szablonem aktu prawnego, a także wskazać narzędzia do zarządzania projektami oraz narzędzia do tzw. 

„modelowania procesów biznesowych” nadające się także do modelowania procesów regulowanych aktami 

prawnymi.  

 

3.  Wymagania wstępne: 

Pracownicy urzędów obsługujących organy władzy publicznej, zajmujący się tworzeniem i opiniowaniem 

regulacji prawnych, w szczególności: 

 legislatorzy 

 uczestnicy aplikacji legislacyjnej  

 nie legislatorzy, (w tym także pracownicy tzw. departamentów merytorycznych) realizujących zadania 

w ramach procesu legislacyjnego 

posiadający ponad 3 lata doświadczenia w wykonywaniu zadań z zakresu legislacji. 

W przypadkach określonych przez prowadzącego – zapoznanie się treścią rozporządzenia Prezesa Rady 

Ministrów z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (ZTP) (Dz.U.2016, poz.283). 
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4.  Efekty kształcenia: 

 opanowanie lub utrwalenie wiedzy z zakresu wykorzystania w systemów informatycznych (np.  ISAP, 

Lex, Legalis, EUR-lex, „e-step”, baza Hudoc, baza Curia, baza Pre-Lex, serwis OEIL), umiejętność 

efektywnego wykorzystywania schematów funkcjonujących w środowisku edytora tekstów Microsoft 

Word, rozumienie prawidłowej budowy aktu normatywnego i umiejętność korzystania w praktyce z 

szablonu projektu aktu 

 opanowanie umiejętności korzystania z poszczególnych metod wyszukiwania aktów prawnych oraz 

orzeczeń udostępnionych w systemach informacji prawnej. Opanowanie umiejętności korzystania z 

narzędzi informatycznych służących do zarządzania projektami oraz do modelowania procesów 

nadających się także do modelowania procesów regulowanych aktami prawnymi. 

 

5.  Źródła i literatura przedmiotu 

Rozporządzenie Prezesa Rady Ministrów z 27.12.2011 r. w sprawie wymagań technicznych dla dokumentów 

elektronicznych zawierających akty normatywne i inne akty prawne, dzienników urzędowych wydawanych w 

postaci elektronicznej oraz środków komunikacji elektronicznej i informatycznych nośników danych (Dz. U. Nr 

289, poz. 1699) 

Rozporządzenie Prezesa Rady Ministrów z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie „Zasad techniki prawodawczej” 

(ZTP) (Dz.U.2016, poz.283) 

Grossman A., Finding the Law – the Micro-State and Jurisdictions of Europe 

http://www.nyulawglobal.org/Globalex/Microstates.html  

Kokoszczyński M., Wierczyński G., System informacji prawnej w pracy sędziego, Warszawa 2011 

Majewska-Tworek A., i inni, Jak pisać i redagować. Poradnik redaktora. Teksty użytkowe, Warszawa 2018 

Petzel J., Systemy wyszukiwania informacji prawnej, Warszawa 2017 

Polański P., O precyzyjnym wyszukiwaniu w Legalisie słów kilka, „Edukacja Prawnicza”, 2015/1 (163) 

Wiewiórowski W., Wierczyński G., Informatyka prawnicza, Warszawa 2016. 
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Temat 19: Wystąpienia publiczne, w tym prowadzenie spotkań uzgodnieniowych i konferencji 

 

1.  Rozbudowany opis szkolenia: cele dydaktyczne i zakres merytoryczny szkolenia (treść), sposób 

realizacji zajęć (metody) 

1.1.  Cele dydaktyczne: 

Szkolenie rozwija kompetencje, które wspierają jakość i efektywność procesu legislacyjnego. Celem 

dydaktycznym zajęć jest zwiększenie umiejętności przedstawiania przyjętego stanowiska (np. projektu aktu 

normatywnego) oraz prowadzenia spotkań uzgodnieniowych i konferencji towarzyszących procesowi 

legislacyjnemu. W szczególności celem szkolenia jest rozwój kompetencji w obszarze: 

 planowania programu konferencji i spotkań uzgodnieniowych: określania celów, zakresu i 

spodziewanych rezultatów poszczególnych wystąpień w danym stadium prac legislacyjnych 

 planowania procesu konsultacji i dochodzenia do uzgodnień w sytuacjach problemowych: określania 

poziomów podejmowania decyzji (informowanie, konsultacje, uzgodnienia, delegowanie) i 

adekwatnych form pracy (prezentacja, dyskusja, grupy robocze) podczas spotkań i konferencji 

 planowania wystąpień indywidualnych – prezentacji stanowisk, propozycji, uzgodnień: doboru treści 

wystąpienia, umiejętność określenia struktury i formy prezentacji w zależności od zakładanych celów 

 zarządzania sytuacjami konfliktowymi i różnicami stanowisk w trakcie prezentacji, konferencji i 

spotkań uzgodnieniowych. 
 

1.2.  Zakres merytoryczny szkolenia (treść):  

 formułowanie celów wystąpień, spotkań i konferencji (np. przekazanie informacji o sprawie, uzyskanie 

opinii i rekomendacji na temat proponowanych rozstrzygnięć legislacyjnych, wybór jednej z 

zaproponowanej możliwości rozwiązania) 

 proces konsultacji i dochodzenia do uzgodnień w sytuacjach problemowych: poziomy podejmowania 

decyzji (informowanie, konsultacje, uzgodnienia, delegowanie) a formy pracy (prezentacja, dyskusja, 

grupy robocze) podczas spotkań i konferencji 

 określanie i praca z kryteriami przyjęcia lub odrzucenia zgłaszanych uwag, propozycji i rekomendacji 

 określanie priorytetów wystąpień w kontekście celów i spodziewanych rezultatów. 
 

1.3.  Sposób realizacji zajęć (metody):  

Praca zadaniowa w małych grupach, ćwiczenia indywidualne, praca ze studiami przypadku, mini wykłady 

prowadzącej/ prowadzącego, ew. nagrania wideo i ich analiza. 

 

2.  Forma prowadzenia kursu: interaktywny warsztat, „uczenie przez działanie” - podczas zajęć 

wykorzystywane są realne sytuacje problemowe i na ich podstawie tworzone są uogólnione modele zachowań. 

 

3.  Wymagania wstępne: 

Przynależność do grupy pracowników urzędów obsługujących organy władzy publicznej, zajmujących się 

tworzeniem i opiniowaniem regulacji prawnych, w tym uczestników aplikacji legislacyjnej, w szczególności: 
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 legislatorzy 

 uczestnicy aplikacji legislacyjnej 

 nie legislatorzy, (w tym także pracownicy tzw. departamentów merytorycznych) realizujących zadania 

w ramach procesu legislacyjnego 

posiadający ponad 3 lata doświadczenia w wykonywaniu zadań z zakresu legislacji. 

 

4.  Efekty kształcenia: 

 poznanie procesu konsultacji przygotowywanych rozwiązań legislacyjnych, umiejętność określenia 

poziomów uczestnictwa w procesie podejmowania decyzji (wysłuchanie, konsultacje, udział w 

rozwiązywaniu problemu i podejmowaniu decyzji), wiedza o podstawowych typach sytuacji 

konfliktowych podczas spotkań roboczych (w tym: naruszenie interesów proceduralnych, rzeczowych, 

psychologicznych), umiejętność opisu konstruktywnych reakcji na sytuacje konfliktowe i różnice 

stanowisk podczas spotkań 

 umiejętność określenia celów i rezultatów spotkań i wystąpień, dostosowania struktury prezentacji i 

wybrania treści wystąpienia w zależności od celów i oczekiwanych rezultatów, formułowania kryteriów 

oceny propozycji i rekomendacji. 

 

5.  Źródła i literatura przedmiotu 

Data Analysis and Presentation Skills: the PwC Approach Specialization (kurs online: 

https://www.coursera.org/specializations/pwc-analytics) 

Deckert, B., Wystąpienia publiczne. Trening dla menedżerów, polityków i ekspertów PR, Wydawnictwo MT 

Biznes 2010 

Doyle M., Straus D., Sposób na dobre zebranie, Wydawnictwo Samorządowe FRDL. 

 

  

http://lubimyczytac.pl/autor/152972/michael-doyle
http://lubimyczytac.pl/autor/152973/david-straus
http://lubimyczytac.pl/wydawnictwo/19195/wydawnictwo-samorzadowe-frdl/ksiazki
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Temat 20: Sztuka efektywnej komunikacji w zespole 

 

1.  Rozbudowany opis szkolenia: cele dydaktyczne i zakres merytoryczny szkolenia (treść), sposób 

realizacji zajęć (metody) 

1.1.  Cele dydaktyczne:  

Szkolenie ma za zadanie rozwinąć kompetencje kadry zarządzającej w dziedzinie współpracy między 

zróżnicowanymi (legislator-prawnik, przedstawiciele resortów, urzędnicy-specjaliści) środowiskami 

zaangażowanymi w proces legislacji. Celem dydaktycznym jest zwiększenie umiejętności przedstawicieli kadry 

zarządzającej dotyczące zarządzania procesem komunikowania się i przekazywania informacji wśród członków 

zespołów legislacyjnych. W szczególności celem szkolenia jest: 

 zwiększenie umiejętności planowania i zarządzania komunikacją w rozproszonym zespole zadaniowym 

w celu zapewnienia efektywnej współpracy uczestników procesu legislacyjnego 

 rozwój umiejętności definiowania roli, zadań i odpowiedzialności członków zespołu za jakość pracy 

podczas tworzenia projektów aktów normatywnych 

 zwiększenie wiedzy o zasadach i rozwój umiejętności stosowania różnych struktur i form komunikacji 

między członkami zespołu na poszczególnych stadiach procesu legislacyjnego 

 rozwój umiejętności formułowania oczekiwań, standardów i zasad komunikacji w zespole oraz ich 

przestrzegania. 

1.2.  Zakres merytoryczny szkolenia (treść): 

 najczęściej stosowane struktury obiegu informacji w zespołach i ich wpływ na efektywność współpracy 

między uczestnikami procesów legislacyjnych 

 rola kadry zarządzającej: zarządzanie komunikacją, tworzenie dobrych praktyk, określanie standardów 

komunikacji i współpracy (intensywność, forma, zasady). 
 

1.3.  Sposób realizacji zajęć (metody):  

Praca w podgrupach, analiza i symulacje sytuacji problemowych, mini-wykłady. 

 

2.  Forma prowadzenia kursu: interaktywny warsztat z elementami mini-wykładów trenerskich. 

 

3.  Wymagania wstępne: 

Przynależność do grupy pracowników urzędów obsługujących organy władzy publicznej, zajmujących się 

tworzeniem i opiniowaniem regulacji prawnych, w tym uczestników aplikacji legislacyjnej, w szczególności: 

 legislatorzy 

 uczestnicy aplikacji legislacyjnej 

 nie legislatorzy, (w tym także pracownicy tzw. departamentów merytorycznych) realizujących zadania 

w ramach procesu legislacyjnego 

posiadający ponad 3 lata doświadczenia w wykonywaniu zadań z zakresu legislacji. 
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4.  Efekty kształcenia: 

 poznanie najczęściej stosowanych struktur komunikacji w zespołach zadaniowych, umiejętność 

wymienienia najczęstszych przyczyn barier i blokad komunikacyjnych, umiejętność określenia 

kluczowych zadań lidera zespołu w obszarze komunikacji (m.in. zapewnienie sprawnego obiegu 

informacji, uzyskiwanie opinii i rekomendacji członków zespołu o istotnym znaczeniu dla ostatecznie 

przyjmowanych rozwiązań, zarządzanie zaangażowaniem w rozwiązywanie problemów) 

 nabycie umiejętności określania i przekazania zespołowi zasad efektywnej komunikacji, jasno 

formułowanych standardów, oczekiwań i zasad komunikowania się, nazwania i przezwyciężania 

najczęściej spotykanych blokad komunikacyjnych. 

 

5.  Źródła i literatura przedmiotu 

Kisielewicz A., Logika i argumentacja, Warszawa 2017 

Rzepka B., Samo sedno – efektywna komunikacja w zespole, Warszawa 2014. 
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Temat 21: Sztuka negocjacji 

 

1.  Rozbudowany opis szkolenia: cele dydaktyczne i zakres merytoryczny szkolenia (treść), sposób 

realizacji zajęć (metody) 

1.1.  Cele dydaktyczne: 

Szkolenie ma za zadanie rozwinąć kompetencje kadry zarządzającej w dziedzinie rozwiązywania konfliktów i 

negocjacji w procesie uzgodnień międzyresortowych i w innych stadiach procesu legislacyjnego. W 

szczególności celem szkolenia jest: 

 rozwój umiejętności analizy sytuacji konfliktowych i diagnozy ich źródeł 

 zwiększenie umiejętności formułowania kluczowych kwestii podlegających i nie podlegających 

negocjacjom w ramach toczącego się procesu legislacyjnego 

 rozwój umiejętności odkrywania potrzeb i interesów uczestników procesu legislacyjnego, 

reprezentujących różne stanowiska i podmioty 

 zwiększenie wiedzy o podstawowych strategiach negocjacyjnych: pozycyjnej i problemowej i 

konsekwencjach ich stosowania. 
 

1.2.  Zakres merytoryczny szkolenia (treść): 

 koło konfliktu Ch. Moore’a jako podstawowe narzędzie analizy przyczyn sytuacji konfliktowych 

 umiejętność wyrażania interesów: formułowanie kwestii i interesów jako kluczowa umiejętność dla 

sprawnego przebiegu negocjacji 

 projekt aktu normatywnego jako przestrzeń negocjacji: identyfikacja interesów proceduralnych, 

psychologicznych i rzeczowych stron w procesie przyjmowania uzgodnień i na różnych etapach 

procesu legislacyjnego 

 strategia pozycyjna i strategia problemowa w negocjacjach: zastosowanie, ograniczenia, kluczowe 

zasady 

 podstawowe pojęcia negocjacyjne: BATNA, poziom aspiracji, przedział zgodności, stanowiska, 

interesy, pozycja otwarcia. 
 

1.3.  Sposób realizacji zajęć (metody): interaktywny warsztat z elementami mini-wykładów trenerskich. 

 

2.  Forma prowadzenia kursu: warsztat. Trener stosuje gry negocjacyjne, symulacje i analizy studiów 

przypadku z realnych negocjacji w procesie legislacyjnym.  

 

3.  Wymagania wstępne  

Przynależność do grupy pracowników urzędów obsługujących organy władzy publicznej, zajmujących się 

tworzeniem i opiniowaniem regulacji prawnych, w tym uczestników aplikacji legislacyjnej, w szczególności: 

 legislatorzy 

 uczestnicy aplikacji legislacyjnej  

 nie legislatorzy, (w tym także pracownicy tzw. departamentów merytorycznych) realizujących zadania 
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w ramach procesu legislacyjnego 

posiadający ponad 3 lata doświadczenia w wykonywaniu zadań z zakresu legislacji. 

 

4.  Efekty kształcenia: 

 umiejętność podania pięciu głównych źródeł problemów w negocjacjach (problemy z wartościami, 

danymi, interesami, relacjami, strukturą), odróżnienia stanowisk od interesów w negocjacjach, 

wyjaśnienia różnic między strategią opartą o interesy i strategią pozycyjną, wyjaśnienia znaczenia 

podstawowych terminów negocjacyjnych (m.in. BATNA, poziom aspiracji, przedział zgodności, 

stanowiska, interesy, pozycja otwarcia) 

 umiejętność podania przykładów interesów psychologicznych, proceduralnych, rzeczowych z procesu 

legislacyjnego i innych; podejmowania próby dotarcia do interesów drugiej strony negocjacji (np. 

poprzez zadawanie pytań i testowanie hipotez). 

 

5.  Źródła i literatura przedmiotu 

Camp, J.,  Zacznij od NIE, Moderator, Taszów 2005 

Cohen, H.,  Wynegocjuj to!, Wyd. Helion, Gliwice 2006 

Fisher, R., Ury, W., Patton, B. Dochodząc do TAK. Negocjowanie bez poddawania się, Polskie Wydawnictwo 

Ekonomiczne, Warszawa 1997-2017 

Gut, J., Haman, W., Docenić konflikt. Od walki i manipulacji do współpracy; Wydawnictwo Kontrakt, 

Warszawa 2008 

Jakubiak-Mirończuk, A., Negocjacje dla prawników. Prawo cywilne, LEX, Warszawa 2010 

Kennedy G., Negocjacje. Jak osiągnąć nową przewagę negocjacyjną, Business Press, Warszawa 1999 

Ury, W., Odchodząc od NIE. Negocjowanie od konfrontacji do kooperacji, tłum. Robert A. Rządca Polskie 

Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2014. 
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S Y L A B U S  

 

Doskonalenie i standaryzacja procesu legislacyjnego w urzędach obsługujących organy władzy 

publicznej (Legis) 

 

 

III ŚCIEŻKA SZKOLENIOWA 

 

 

Grupa docelowa: 

Kadra zarządzająca jednostkami organizacyjnymi uczestniczącymi w procesie legislacyjnym tj.: 

 kierownicy, zastępcy kierowników jednostek organizacyjnych odpowiedzialnych za obsługę 

prawną 

 kierownicy, zastępcy kierowników jednostek organizacyjnych (tzw. merytorycznych) 

uczestniczących w procesie legislacyjnym. 

  



   

 

Projekt LEGIS: Doskonalenie i standaryzacja procesu legislacyjnego w urzędach obsługujących organy władzy publicznej 

wdrażany przez Krajową Szkołę Administracji Publicznej im. Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Lecha Kaczyńskiego w ramach 
Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwój: Oś priorytetowa II: Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki i edukacji 

Działanie 2.16: Usprawnienie procesu stanowienia prawa 

 
Wszelkie prawa zastrzeżone  str. 84 

 
 

 

Temat 1: Wybrane problemy systemu źródeł prawa 

 

1.  Rozbudowany opis szkolenia: cele dydaktyczne i zakres merytoryczny szkolenia (treść), sposób 

realizacji zajęć (metody) 

1.1.  Cele dydaktyczne: 

 poszerzenie wiedzy na temat prawotwórstwa, w tym analiza nowych zjawisk i trendów 

 utrwalenie świadomości złożoności powiązań zachodzących w strukturze źródeł obowiązującego 

prawa. 

1.2.  Zakres merytoryczny szkolenia (treść): 

Różne znaczenia pojęcia „źródła prawa”: 

 źródła prawa w znaczeniu formalnym 

 źródła prawa w znaczeniu materialnym 

 źródła poznania prawa 

Struktura systemu prawa: 

 źródła powszechnie obowiązującego prawa w RP 

 problem „zamkniętego” katalogu źródeł powszechnie obowiązującego prawa w RP 

 tzw. przepisy administracyjne (generalne akty stosowania prawa) 

 wybrane aspekty prawa miejscowego 

 prawo międzynarodowe w obowiązującym porządku prawnym 

 prawo unijne w obowiązującym porządku prawnym 

 problematyka źródeł prawa o charakterze wewnętrznym, ze szczególnym uwzględnieniem swoistych 

postaci aktów wewnętrznych takich jak wytyczne, zbiory dobrych praktyk itp. 

 miejsce uchwał: Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej oraz Regulamin Senatu w systemie 

obowiązującego prawa 

 plany, programy strategie w kontekście źródeł prawa 

 tzw. niezorganizowane źródła prawa („prawo sędziowskie”, jurysprudencja, zwyczaj) 

Kontrola i nadzór nad stanowieniem prawa i aktami stanowienia prawa: 

 kontrola i nadzór organów administracji publicznej (Prezesa Rady Ministrów, Rady Ministrów, 

wojewody, regionalnej izby obrachunkowej) 

 kontrola prowadzona przez NIK 

 kontrola Trybunału Konstytucyjnego 

 kontrola sprawowane przez sądy administracyjne i sądy powszechne 

 kontrola sprawowana przez Trybunał Sprawiedliwości Unii Europejskiej 

1.3.  Metody:  

Prezentacja, dyskusja, studia przypadku. 

 

2.  Forma prowadzenia kursu: seminarium. 

 

3.  Wymagania wstępne: 
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Kadra zarządzająca jednostkami organizacyjnymi uczestniczącymi w procesie legislacyjnym tj.: 

 kierownicy, zastępcy kierowników jednostek organizacyjnych odpowiedzialnych za obsługę prawną, 

 kierownicy, zastępcy kierowników jednostek organizacyjnych (tzw. merytorycznych) uczestniczących 

w procesie legislacyjnym. 

 

4.  Efekty kształcenia: 

 umiejętność diagnozowania problemów powstałych na tle klasyfikacji obowiązującego sytemu źródeł 

prawa 

 wiedza na temat prawnego charakteru poszczególnych źródeł prawa 

 rozumienie mechanizmów kontroli i nadzoru nad prawotwórstwem i źródłami prawa stanowionego. 

 

5.  Źródła i literatura przedmiotu 

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. 

Ustawa z dnia 14 kwietnia 2000 r. o umowach międzynarodowych 

Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rządowej w województwie 

Ustawa z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej 

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie 7. Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie województwa  

Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych 

Uchwała Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. – Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej 

Uchwała Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 23 listopada 1990 r. – Regulamin Senatu 

Chmielnicki P. (red.), Pochodzenie, tworzenie i efektywność prawa, Warszawa 2014 

Dąbek D., Prawo miejscowe, Warszawa 2015 

Dąbek D., Prawo sędziowskie w polskim prawie administracyjnym, Warszawa 2010 

Dolnicki B.(red.), Źródła prawa w samorządzie terytorialnym, Warszawa 2018 

Jaroszyński T., Rozporządzenie Unii Europejskiej jako składnik systemu prawa obowiązującego w Polsce, 

Warszawa 2011 

Safian M., Bosek L. (red.) Konstytucja RP, Tom II Komentarz, Warszawa 2016 

Skwara B., Rozporządzenie jako akt wykonawczy do ustawy w polskim prawie konstytucyjnym, Warszawa 2010 

Stahl M., Duniewska Z. (red.) Legislacja administracyjna. Teoria, orzecznictwo, praktyka, Warszawa 2012 

Szewczyk E., Szewczyk M., Generalny akt administracyjny, Warszawa 2014.  
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Temat 2: Prawo międzynarodowe i prawo Unii Europejskiej w systemie prawa krajowego 

 

1.  Rozbudowany opis szkolenia: cele dydaktyczne i zakres merytoryczny szkolenia (treść), sposób 

realizacji zajęć (metody) 

1.1.  Cele dydaktyczne: 

 poszerzenie wiedzy na temat sposobów wprowadzania prawa ponadpaństwowego do krajowych 

porządków prawnych 

 przedstawienie materialnych i formalnych (w tym w obszarze działalności legislacyjnej) konsekwencji 

implementacji prawa ponadpaństwowego do krajowych porządków prawnych 

 prezentacja prawnych i praktycznych rozwiązań towarzyszących harmonizacji prawa 

międzynarodowego i prawa Unii Europejskiej we Francji i w Niemczech 
 

2.  Zakres merytoryczny szkolenia (treść): 

Źródła prawa: 

 źródła prawa międzynarodowego (rodzaje, cechy) 

 źródła prawa organizacji międzynarodowych w znaczeniu materialnym, w tym tzw. pozorne prawo 

międzynarodowe 

 źródła prawa Unii Europejskiej 

 prawotwórcze aspekty orzecznictwa unijnych i międzynarodowych sądów, trybunałów i innych 

podmiotów stosujących prawo na szczeblu ponadpaństwowym 

Problemy wprowadzania prawa ponadpaństwowego do porządku prawa krajowego i jego obowiązywania: 

 ogłaszanie i nieogłaszanie prawa ponadpaństwowego 

 sposoby implementacji prawa ponadpaństwowego 

 rozwiązania legislacyjne dotyczące harmonizacji prawa krajowego z prawem unijnym i z prawem 

międzynarodowym 

 wytyczne polityki legislacyjnej w zakresie wdrażania prawa Unii Europejskiej 

 odesłanie do prawa ponadpaństwowego w przepisach krajowych 

 odesłanie do zasad i standardów tworzonych w ramach organizacji ponadpaństwowych 

 zagadnienie wersji językowych prawa Unii Europejskiej i prawa międzynarodowego 

Legislacja wobec implementacji prawa międzynarodowego i prawa Unii Europejskiej do systemu prawa 

krajowego na przykładzie rozwiązań przyjętych we Francji i w Niemczech: 

 organizacja procesów legislacyjnych 

 teoretycznoprawne rozwiązania 

 praktyczne skutki przyjętych rozwiązań 

 zbieżności i rozbieżności w organizacji procesów legislacyjnych w odniesieniu do polskich 

uwarunkowań i praktyki 

 zagadnienie możliwości ujednolicenia procesów legislacyjnych w państwach Unii Europejskiej. 
 

1.3.  Sposób realizacji zajęć (metody):  

Prezentacja, dyskusja, studia przypadku 

2.  Forma prowadzenia kursu: seminarium. 

 

3.  Wymagania wstępne: 

Kadra zarządzająca jednostkami organizacyjnymi uczestniczącymi w procesie legislacyjnym tj.: 
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 kierownicy, zastępcy kierowników jednostek organizacyjnych odpowiedzialnych za obsługę prawną 

 kierownicy, zastępcy kierowników jednostek organizacyjnych (tzw. merytorycznych) uczestniczących 

w procesie legislacyjnym. 

 

4.  Efekty kształcenia: 

 pogłębianie wiedzy na temat różnorodności źródeł prawa ponadpaństwowego i rozumienie swoistych 

cech, jakimi się te źródła charakteryzują 

 umiejętność diagnozowania problemów powstałych na tle implementacji prawa ponadpaństwowego do 

krajowego porządku prawnego 

 znajomość wielokontekstowego zjawiska obowiązywania prawa ponadpaństwowego w krajowym 

porządku prawnym 

 poznanie francuskich i niemieckich rozwiązań prawnych i praktyki w zakresie implementacji prawa 

międzynarodowego i prawa Unii Europejskiej do systemu prawa krajowego. 

 

5.  Źródła i literatura przedmiotu 

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. 

Ustawa z dnia 14 kwietnia 2000 r. o umowach międzynarodowych 

Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych; 

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (cz. 6 tyt. I rozdz. 2) 

Rozporządzenie Rady Unii Europejskiej nr 216/2013 z dnia 7 marca 2013 r. w sprawie elektronicznej publikacji 

Dziennika Urzędowego Unii Europejskiej 

Decyzja Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Komisji, Trybunału Sprawiedliwości Unii 

Europejskiej, Trybunału Obrachunkowego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-społecznego oraz Komitetu 

Regionów z dnia 26 czerwca 2009 r. w sprawie organizacji i działania Urzędu Publikacji Unii Europejskiej 

Barcz J. (red.), System Prawa UE. T. 4. Źródła prawa Unii Europejskiej, Warszawa 2010 

Barcz J., Traktat z Lizbony. Wybrane aspekty prawne działań implementacyjnych, Warszawa 2012 

Barcz J. (red.), Wytyczne polityki legislacyjnej i techniki prawodawczej. Zapewnienie efektywności prawa Unii 

Europejskiej w polskim prawie krajowym, Warszawa 2009 

Domańska M., Implementacja dyrektyw unijnych przez sądy krajowe, Warszawa 2014 

Jaroszyński T., Rozporządzenie Unii Europejskiej jako składnik systemu prawa obowiązującego w Polsce, 

Warszawa 2011 

Kurcz B., Wróbel A., Komentarz do art. 288 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, t. III, Warszawa 

2012 

Safian M., Bosek L. (red.), Konstytucja RP, Tom II Komentarz, Warszawa 2016 

Sołtys A., Obowiązek wykładni prawa krajowego zgodnie z prawem unijnym jako instrument zapewniania 

efektywności prawa Unii Europejskiej, Warszawa 2015. 
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Temat 3: Rządowe procedury legislacyjne 

 

1.  Rozbudowany opis szkolenia: cele dydaktyczne i zakres merytoryczny szkolenia (treść), sposób 

realizacji zajęć (metody) 

1.1.  Cele dydaktyczne: 

Poszerzenie wiedzy na temat rządowego procesu legislacyjnego z szczególnym uwzględnieniem 

wypracowanych praktyk w tym zakresie. 

1.2.  Zakres merytoryczny szkolenia (treść): 

Źródła prawa: 

 podstawy konstytucyjne 

 przepisy ustawy o Radzie Ministrów 

 Regulamin pracy Rady Ministrów 

Etapy rządowej procedury legislacyjnej: 

 opracowanie projektu rządowego 

 uzgodnienia, konsultacje publiczne i opiniowanie projektu dokumentu rządowego 

 rozpatrzenie projektu przez właściwy komitet RM, Komisję Prawniczą oraz Radę Ministrów 

 tryb odrębny 

Status i rola podmiotów wewnątrzrządowych w rządowym procesie legislacyjnym: 

 Rządowe Centrum Legislacji 

 Rada Legislacyjna 

 komisje kodyfikacyjne 

 rady i zespoły opiniodawcze 

Udział strony społecznej: 

 podstawy prawne 

 prawne uwarunkowania 

 uprawnienia 

Zagadnienie lobbingu w procesie stanowienia prawa 

 pojęcie lobbingu 

 źródła prawa 

 zawodowa działalność lobbingowa 

 lobbing a przejrzystość procesu legislacyjnego 

Problem zagrożeń korupcyjnych w procesie legislacyjnym: 

 okoliczności i stany sprzyjające zjawiskom korupcyjnym (naruszenie procedur legislacyjnych, 

dokonywanie zmian w uzgodnionych projektach, znaczne opóźnienia w wydawaniu aktów 

wykonawczych bądź ich niewydawanie) 

 przeciwdziałanie korupcji w działalności instytucji i organów (działalność komórek kontroli 

wewnętrznej i audytu, działalność organów kontroli zewnętrznej, przejrzystość procesu legislacyjnego 

1.3.  Sposób realizacji zajęć (metody):  

Prezentacja, dyskusja, studia przypadku, symulacje. 
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2.  Forma prowadzenia kursu: seminarium. 

 

3.  Wymagania wstępne: 

Kadra zarządzająca jednostkami organizacyjnymi uczestniczącymi w procesie legislacyjnym tj.: 

 kierownicy, zastępcy kierowników jednostek organizacyjnych odpowiedzialnych za obsługę prawną 

 kierownicy, zastępcy kierowników jednostek organizacyjnych (tzw. merytorycznych) uczestniczących 

w procesie legislacyjnym. 

 

4.  Efekty kształcenia: 

 zrozumienie mechanizmów prawnej regulacji rządowego procesu legislacyjnego 

 identyfikowanie i właściwe interpretowanie problemów powstałych na tle rządowej procedury 

legislacyjnej 

 świadomość roli i prawnego statusu podmiotów i instytucji współdziałających w rządowym procesie 

legislacyjnym. 

 

5.  Źródła i literatura przedmiotu 

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. 

Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrów  

Ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa 

Uchwała nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministrów 

Berek M. Planowanie działalności legislacyjnej Rady Ministrów, „Przegląd Legislacyjny” 2011, Nr 1 

Berek M., Rada Ministrów jako organ inicjujący postępowanie ustawodawcze, Warszawa 2017 

Chmielnicki P. (red.), Pochodzenie, tworzenie i efektywność prawa, Warszawa 2014 

Kuczma P. (red.),Ustawa o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa. Komentarz, Toruń 2013 

Wiszowaty M. M. Działalność lobbingowa w procesie stanowienia prawa, Warszawa 2010. 
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Temat 4: Parlamentarne procedury legislacyjne 

 

1.  Rozbudowany opis szkolenia: cele dydaktyczne i zakres merytoryczny szkolenia (treść), sposób 

realizacji zajęć (metody) 

1.1.  Cele dydaktyczne: 

Poszerzenie wiedzy na temat parlamentarnego procesu legislacyjnego z szczególnym uwzględnieniem 

wypracowanych praktyk w tym zakresie. 

1.2.  Zakres merytoryczny szkolenia (treść): 

Źródła prawa: 

 podstawy konstytucyjne 

 przepisy uchwały – Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej 

 przepisy uchwały – Regulamin Senatu 

Etapy parlamentarnej procedury legislacyjnej: 

 inicjatywa ustawodawcza 

 postępowanie w Sejmie 

 postępowanie w Senacie 

 udział Prezydenta w postępowaniu ustawodawczym 

Prewencyjna kontrola konstytucyjności: 

 podstawy prawne 

 uruchomienie kontroli 

 tryb 

 prawne konsekwencje 

Szczegółowe zagadnienia parlamentarnej procedury legislacyjnej: 

 rola Komisji Ustawodawczej 

 zabiegi wycofywania projektów ustaw 

 instytucje poprawki i autopoprawki 

 skracanie terminów etapów procesu legislacyjnego 

 wykorzystywanie inicjatywy poselskiej. 

1.3.  Sposób realizacji zajęć (metody):  

Prezentacja, dyskusja, studia przypadku. 

 

2.  Forma prowadzenia kursu: seminarium. 

 

3.  Wymagania wstępne: 

Kadra zarządzająca jednostkami organizacyjnymi uczestniczącymi w procesie legislacyjnym tj.: 

 kierownicy, zastępcy kierowników jednostek organizacyjnych odpowiedzialnych za obsługę prawną 

 kierownicy, zastępcy kierowników jednostek organizacyjnych (tzw. merytorycznych) uczestniczących 

w procesie legislacyjnym. 
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4.  Efekty kształcenia: 

 zrozumienie mechanizmów prawnej regulacji parlamentarnego procesu legislacyjnego 

 identyfikowanie i właściwe interpretowanie problemów powstałych na tle parlamentarnej procedury 

legislacyjnej 

 znajomość praktycznego wykorzystywania proceduralnych instrumentów w parlamentarnym procesie 

legislacyjnym. 

 

5.  Źródła i literatura przedmiotu 

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. 

Uchwała Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. – Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej 

Uchwała Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 23 listopada 1990 r. – Regulamin Senatu 

Uchwała nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministrów (dział VII) 

Ustawa z dnia 8 1996 r. o Radzie Ministrów 

Litwin T., Funkcje Sejmu i Senatu a współczesny model dwuizbowości, Warszawa 2016 

Safian M., Bosek L. (red.) Konstytucja RP, Tom II Komentarz, Warszawa 2016 

Szmyt A., Komentarz do Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2018. 

  



   

 

Projekt LEGIS: Doskonalenie i standaryzacja procesu legislacyjnego w urzędach obsługujących organy władzy publicznej 

wdrażany przez Krajową Szkołę Administracji Publicznej im. Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Lecha Kaczyńskiego w ramach 
Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwój: Oś priorytetowa II: Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki i edukacji 

Działanie 2.16: Usprawnienie procesu stanowienia prawa 

 
Wszelkie prawa zastrzeżone  str. 92 

 
 

 

Temat 5: Przegląd praktyki legislacyjnej – podsumowanie 

 

Uwaga: Ze względu na charakter tego szkolenia jego merytoryczny kontekst zostanie dookreślony na podstawie 

konkluzji i uwag, jakie zostaną sformułowane podczas uprzednio zrealizowanych zajęć, 

 

1.  Rozbudowany opis szkolenia: cele dydaktyczne i zakres merytoryczny szkolenia (treść), sposób 

realizacji zajęć (metody) 

1.1.  Cele dydaktyczne: 

 wymiana doświadczeń i nabytych umiejętności w zakresie procedury prawotwórczej.  

 wypracowanie i przyswojenie ujednoliconych elementów parlamentarnej i rządowej praktyki 

legislacyjnej 

1.2.  Zakres merytoryczny szkolenia (treść): 

 przedstawienie zdiagnozowanych problemów i zjawisk analizowanych podczas zajęć grupowych w 

obszarach: proces legislacyjny oraz zasady techniki prawodawczej / metodyka pracy legislacyjnej 

 ocena proponowanych rozwiązań przedstawionych podczas zajęć w poszczególnych grupach 

 sformułowanie konkluzji w zakresie uzgodnionych elementów ujednolicających parlamentarną i 

rządową praktykę legislacyjną 

1.3.  Sposób realizacji zajęć (metody):  

Prezentacja, dyskusja. 

 

2.  Forma prowadzenia kursu: seminarium. 

 

3.  Wymagania wstępne  

Kadra zarządzająca jednostkami organizacyjnymi uczestniczącymi w procesie legislacyjnym tj.: 

 kierownicy, zastępcy kierowników jednostek organizacyjnych odpowiedzialnych za obsługę prawną, 

 kierownicy, zastępcy kierowników jednostek organizacyjnych (tzw. merytorycznych) uczestniczących 

w procesie legislacyjnym. 

 

4.  Efekty kształcenia 

 umiejętność dokonania merytorycznej syntezy analizowanych przypadków i kwestii z obszarów: proces 

legislacyjny oraz zasady techniki prawodawczej / metodyka pracy legislacyjnej 

 weryfikacja dotychczasowej działalności w procesie legislacyjnym z wypracowanymi i uzgodnionym 

wzorcami ujednolicającymi elementy parlamentarnej i rządowej praktyki legislacyjnej. 

 

 

5.  Źródła i literatura przedmiotu 

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. 

Ustawa z dnia 14 kwietnia 2000 r. o umowach międzynarodowych 
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Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rządowej w województwie 

Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych 

Uchwała Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. – Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej 

Uchwała Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 23 listopada 1990 r. – Regulamin Senatu 

Uchwała nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministrów  

Rozporządzenie Prezesa Rady Ministrów z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie „Zasad Techniki Prawodawczej” 

Chmielnicki P. (red.), Pochodzenie, tworzenie i efektywność prawa, Warszawa 2014 

Jaroszyński T., Rozporządzenie Unii Europejskiej jako składnik systemu prawa obowiązującego w Polsce, 

Warszawa 2011 

Litwin T., Funkcje Sejmu i Senatu a współczesny model dwuizbowości, Warszawa 2016 

Safian M., Bosek L. (red.) Konstytucja RP, Tom II Komentarz, Warszawa 2016 

Skwara B., Rozporządzenie jako akt wykonawczy do ustawy w polskim prawie konstytucyjnym, Warszawa 2010 

Szmyt A., Komentarz do Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2018. 

  



   

 

Projekt LEGIS: Doskonalenie i standaryzacja procesu legislacyjnego w urzędach obsługujących organy władzy publicznej 

wdrażany przez Krajową Szkołę Administracji Publicznej im. Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Lecha Kaczyńskiego w ramach 
Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwój: Oś priorytetowa II: Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki i edukacji 

Działanie 2.16: Usprawnienie procesu stanowienia prawa 

 
Wszelkie prawa zastrzeżone  str. 94 

 
 

 

Temat 6: Różne rodzaje notyfikacji w procesie legislacyjnym 

 

1.  Rozbudowany opis szkolenia: cele dydaktyczne i zakres merytoryczny szkolenia (treść), sposób 

realizacji zajęć (metody) 

1.1.  Cele dydaktyczne:  

 pogłębienie informacji o przepisach unijnych i krajowych stanowiących źródło prawa 

w zakresie notyfikacji w procesie legislacyjnym 

 prezentacja prawnej konstrukcji notyfikacji i jej rodzajów. 

1.2.  Zakres merytoryczny szkolenia (treść): 

Źródła prawa UE i RP dotyczące notyfikacji w procesie legislacyjnym 

Pojęcie notyfikacji 

Rodzaje notyfikacji, w tym: 

 notyfikacja pomocy publicznej 

 notyfikacja przepisów technicznych 

 notyfikacja związana z harmonizacją prawa państw członkowskich UE 

 notyfikacja regulacji krajowych w dziedzinach podlegających kompetencji Europejskiego Banku 

Centralnego 

 notyfikacja polegająca na wyłączeniu stosowania prawa UE w danym państwie członkowskim 

Procedura notyfikacji 

Skutki notyfikacji 

1.3.  Sposób realizacji zajęć (metody):  

Praca z materiałem, dyskusja, studia przypadków. 

 

2.  Forma prowadzenia kursu: seminarium. 

 

3.  Wymagania wstępne: 

Kadra zarządzająca jednostkami organizacyjnymi uczestniczącymi w procesie legislacyjnym tj.: 

 kierownicy, zastępcy kierowników jednostek organizacyjnych odpowiedzialnych za obsługę prawną 

 kierownicy, zastępcy kierowników jednostek organizacyjnych (tzw. merytorycznych) uczestniczących 

w procesie legislacyjnym. 

 

4.  Efekty kształcenia: 

 opanowanie, utrwalenie pogłębionej wiedzy o źródłach prawa UE i RP w zakresie notyfikacji w 

procesie legislacyjnym 

 nabycie praktycznej wiedzy na temat rodzajów notyfikacji, przebiegu procedury notyfikacji oraz 

skutków notyfikacji. 

 

5.  Źródła i literatura przedmiotu 
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Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego 

systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz.U.2002 Nr 239 poz.2039) 

Biernat T., Legislacja. Analiza procesu, Kraków 2016 

Krawczyk J. (red.), Procedury tworzenia aktów prawnych, Warszawa 2013 

Orłowski W., O potrzebie optymalizacji procesu ustawodawczego w Polsce, „Studia Iuridica Lublinensia” 2014, 

Nr 22 

Pawłowski B., Notyfikacja – obowiązek informowania UE o projektowanych krajowych aktach prawnych, Infos 

Biuro Analiz Sejmowych Nr 9 z 19.05.2016r. 
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Temat 7: Relacje między przepisami oraz rodzaje luki w prawie i ich usuwanie 

 

1.  Rozbudowany opis szkolenia: cele dydaktyczne i zakres merytoryczny szkolenia (treść), sposób 

realizacji zajęć (metody) 

1.1.  Cele dydaktyczne: 

 pogłębienie informacji na temat reguł rządzących relacjami zachodzącymi pomiędzy przepisami, 

aktami prawnymi i rekonstruowanymi z przepisów normami prawnymi 

 ugruntowanie wiedzy na temat zjawiska „luki w prawie” i związanych z nim problemów oraz prawnie 

doniosłych konsekwencji 

 poznanie przyczyn i sposobów zapobiegania zjawiskom zaniechania i pominięcia legislacyjnego. 

1.2.  Zakres merytoryczny szkolenia (treść): 

Zagadnienia pominięcia i zaniechania legislacyjnego: 

 pojęcia pominięcia i zaniechania legislacyjnego 

 konsekwencje pominięcia oraz zaniechania 

 pominięcie i zaniechanie legislacyjne w orzecznictwie Trybunału Konstytucyjnego 

 odpowiednie sposoby reakcji na pomięcie i zaniechanie legislacyjne 

Zagadnienie luk w prawie: 

 pojęcie luki w prawie 

 rodzaje luk w prawie (w tym: oceniające/aksjologiczne, logiczne, prakseologiczne, konstrukcyjne, 

pozorne, contra legem) 

 konsekwencje powstania luki w prawie 

 sposoby usuwania luk w prawie 

Wybrane konstrukcje i zjawiska związane z relacjami zachodzącymi w systemie prawa 

Zjawisko kolizji norm (przyczyny powstania, sposoby rozstrzygania kolizji) 

„Odpowiednie stosowanie przepisów prawa” (pojęcie, treść, zastosowanie w redakcji aktu prawnego, ocena) 

Przepisy odsyłające (pojęcie, treść, zastosowanie w redakcji aktu prawnego, ocena). 

1.3.  Sposób realizacji zajęć (metody):  

Prezentacja, dyskusja, studia przypadku. 

 

2.  Forma prowadzenia kursu: seminarium. 

 

3.  Wymagania wstępne: 

Kadra zarządzająca jednostkami organizacyjnymi uczestniczącymi w procesie legislacyjnym tj.: 

 kierownicy, zastępcy kierowników jednostek organizacyjnych odpowiedzialnych za obsługę prawną 

 kierownicy, zastępcy kierowników jednostek organizacyjnych (tzw. merytorycznych) uczestniczących 

w procesie legislacyjnym. 

 

4.  Efekty kształcenia: 
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 świadomość przyczyn i konsekwencji pominięcia i zaniechania legislacyjnego 

 umiejętność rozpoznawania rodzajów luk w prawie 

 umiejętność prawidłowej oceny zasadności stosowania konstrukcji „odpowiedniego stosowania prawa” 

 rozumienie mechanizmu odesłania do obowiązujących przepisów. 

 

5.  Źródła i literatura przedmiotu 

Barwina Z., Kolizja norm umów międzynarodowych z normami ustaw implementujących decyzje ramowe, 

„Europejski Przegląd Sądowy” 2009, Nr 12  

Działocha K., Hierarchia norm konstytucyjnych i jej rola w rozstrzyganiu kolizji norm. (w:) J. Trzciński (red.), 

Charakter i struktura norm konstytucji, Warszawa1997 

Hauser M., Odpowiednie stosowanie przepisów prawa - uwagi porządkujące. Acta UWr., „Przegląd Prawa i 

Administracji”, 2005, Nr 65  

Hauser M., Przepisy odsyłające. Zagadnienia ogólne, „Przegląd .Legislacyjny”, 2003 Nr 4  

Kustra A., Kolizje norm konstytucyjnych i wspólnotowych w ujęciu teoretycznoprawnym, „Europejski Przegląd 

Sądowy” 2007, Nr 5  

Nowacki J., Studia z teorii prawa, Kraków 2003 (cz. 3, Luki w prawie, analogia) 

Paprocka A., Ziółkowski M., Zaniechanie prawodawcze jako potencjalny przedmiot kontroli Trybunału 

Konstytucyjnego w świetle zasady nadrzędności Konstytucji oraz doświadczeń trybunałów międzynarodowych, 

(w:) K. Budziło (red.), Księga XXV-lecia Trybunału Konstytucyjnego. Ewolucja funkcji i zadań Trybunału 

Konstytucyjnego - założenia i ich praktyczna realizacja, Warszawa 2010 

Skorczyńska E., Luka w prawie. Istota zjawiska oraz jego znaczenie dla prawa administracyjnego, Warszawa 

2017. 
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Temat 8: Kreatywne rozwiązywanie problemów 

 

1.  Rozbudowany opis szkolenia: cele dydaktyczne i zakres merytoryczny szkolenia (treść), sposób 

realizacji zajęć (metody) 

1.1.  Cele dydaktyczne: 

Szkolenie rozwija umiejętności posługiwania się narzędziami twórczego rozwiązywania problemów i wiedzę o 

zastosowaniu technik kreatywnych w życiu zawodowym. Służy zwiększeniu wiedzy o technikach kreatywnego 

myślenia przydatnych w sytuacjach, w których impas powoduje obniżenie zaangażowania lub efektywności 

poszukiwania rozwiązań. 

Celem dydaktycznym szkolenia jest: 

 zwiększenie wiedzy uczestników o technikach twórczego myślenia i ich zastosowaniu w kreatywnym 

rozwiązywaniu problemów 

 rozwój umiejętności stosowania wybranych technik kreatywnego rozwiązywania problemów. 

1.2.  Zakres merytoryczny szkolenia: 

Zakres merytoryczny szkolenia obejmuje: 

 dywergencyjne i konwergencyjne style rozwiązywania problemów 

 wybrane techniki analizy problemów, np. model ryby, drzewo problemów 

 wybrane techniki przełamywania utrwalonych ról grupowych i schematów myślenia, np. 6 kapeluszy de 

Bono 

 wybrane techniki poszukiwania rozwiązań, np. metaplan, metoda 6/3/5, burza mózgów, kwiat lotosu 

 wybrane techniki oceny rozwiązań, np. NUF (new-usefull-feasible). 

1.3.  Sposób realizacji zajęć: 

Interaktywne seminarium, podczas którego uczestnicy będą mieli okazję przećwiczyć w praktyce proponowane 

techniki twórczego myślenia i kreatywnego rozwiązywania problemów. Stosowne metody pracy z grupą to 

zatem ćwiczenia, gry, symulacje i odgrywanie ról. Trener moderuje dyskusję o potencjalnym zastosowaniu 

metod i technik w praktyce zawodowej uczestników. 

 

2.  Forma prowadzenia kursu: seminarium. 

 

3.  Wymagania wstępne: 

 przynależność do kadry zarządzającej jednostkami organizacyjnymi uczestniczącymi w procesie 

legislacyjnym 

 praca na stanowisku: kierownika (zastępcy kierownika) departamentu bądź biura bądź wydziału 

prawnego (obsługi prawnej) albo kierownika (zastępcy kierownika) jednostki organizacyjnej (tzw. 

„merytorycznej”) uczestniczącej w procesie legislacyjnym. 

 

4.  Efekty kształcenia: 

 nabycie wiedzy odnośnie założeń i zasad kreatywnego rozwiązywania problemów i podanie ich 
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przykładowego zastosowania w swojej pracy zawodowej 

 nabycie umiejętności przeprowadzenia przykładowego procesy kreatywnego rozwiązywania problemu 

z zastosowaniem kilku wybranych technik.  

 

5.  Źródła informacji i literatura przedmiotu 

De Bono E., Myślenie lateralne. Idee na przekór schematom, Wyd. Onepress, 2007  

Nęcka E., Orzechowski J., Słabosz A., Szymura, B., Trening twórczości, GWP 2016 

Robinson, K., Oblicza umysłu. Ucząc się kreatywności, wyd. Element, 2017. 

  

https://www.gwp.pl/autor-necka-edward,dEg-lg.html
https://www.gwp.pl/autor-orzechowski-jaroslaw,dEg-xgY.html
https://www.gwp.pl/autor-slabosz-aleksandra,dEg-cUE.html
https://www.gwp.pl/autor-szymura-blazej,dEg-XRY.html
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Temat 9: Zarządzanie w sytuacjach kryzysowych 

 

1.  Rozbudowany opis szkolenia: cele dydaktyczne i zakres merytoryczny szkolenia (treść), sposób 

realizacji zajęć (metody) 

1.1.  Cele dydaktyczne: 

Szkolenie zwiększa wiedzę i umiejętności dotyczące kluczowych elementów zarządzania kryzysowego w 

instytucji.  

Celem dydaktycznym szkolenia jest: 

 zwiększenie wiedzy uczestników o kluczowych elementach aktywnego zapobiegania 

sytuacjom kryzysowym 

 rozwój umiejętności właściwego przygotowania instytucji na wypadek kryzysu 

 zwiększenie umiejętności skutecznego zarządzanie informacją w sytuacjach nieprzewidzianych 

 zwiększenie wiedzy o sposobach niwelowania negatywnych skutków sytuacji kryzysowych 

 zwiększenie wiedzy o zasadach efektywnej ochrony reputacji instytucji i autorytetu jej kierownictwa w 

sytuacji kryzysowej.  

1.2.  Zakres merytoryczny szkolenia (treść): 

Zakres merytoryczny szkolenia obejmuje: 

 potencjalne źródła kryzysów zarządczych w procesie legislacyjnym, ich rodzaje i elementy 

 systemy wczesnego ostrzegania i działania anty-kryzysowe 

 typy postaw w sytuacjach kryzysowych 

 komunikacja w sytuacji kryzysowej: struktura odpowiedzialności, podział zadań, schematy 

podejmowania decyzji 

 reagowanie na agresję i prowokacje - jak sobie radzić z grupami nacisku: NGO, aktywiści, wyborcy, 

organizacje konsumenckie, grupy mieszkańców,  związki zawodowe, pracownicy instytucji, itp.  

 opracowanie i ćwiczenie scenariuszy w typowych sytuacjach kryzysowych w instytucjach publicznych. 

1.3.  Sposób realizacji zajęć: 

Interaktywne seminarium z elementami mini-wykładów trenerskich, w trakcie którego materiałem do pracy 

grupy są także doświadczenia uczestników. Stosowane metody pracy z grupą to analizy studiów przypadku, 

praca w małych grupach zadaniowych. Trener wskazuje potencjalne zastosowanie opracowanych podczas 

seminarium rozwiązań w praktyce zawodowej uczestników. 

 

2.  Forma prowadzenia kursu: seminarium. 

 

3.  Wymagania wstępne:  

Kadra zarządzająca jednostkami organizacyjnymi uczestniczącymi w procesie legislacyjnym tj.: 

 kierownicy, zastępcy kierowników jednostek organizacyjnych odpowiedzialnych za obsługę prawną 

 kierownicy, zastępcy kierowników jednostek organizacyjnych (tzw. merytorycznych) uczestniczących 

w procesie legislacyjnym. 
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4.  Efekty kształcenia 

 nabycie wiedzy z zakresu kluczowych elementów zapobiegania sytuacjom kryzysowym i 

przygotowanie instytucji do efektywnego zarządzania kryzysowego 

 umiejętność zaplanowania podstawowego systemu zarządzania informacją w sytuacji kryzysowej i 

opisania kluczowych elementów planu zarządzania kryzysowego. 

 

5.  Źródła informacji i literatura przedmiotu 

Anthonissen P.F., Komunikacja kryzysowa,  Warszawa 2010 

Liedel K.(red.), Piasecka P., Aleksandrowicz T.R., Analiza informacji w działaniu, Warszawa 2012 

Liedel K.(red.), Piasecka P., Aleksandrowicz T.R., Analiza informacji w zarządzaniu bezpieczeństwem, 

Warszawa 2013 

Rogozińska-Mitrut J., Podstawy zarządzania kryzysowego, Warszawa 2010 

Sienkiewicz-Małyjurek F., Krynojewski R., Zarządzanie kryzysowe w administracji publicznej: zarządzanie 

bezpieczeństwem, Warszawa 2010. 
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Temat 10: Umiejętności coachingowe 

 

1.  Rozbudowany opis szkolenia: cele dydaktyczne i zakres merytoryczny szkolenia (treść), sposób 

realizacji zajęć (metody) 

1.1.  Cele dydaktyczne: 

Szkolenie rozwija wiedzę i umiejętności dotyczące coachingu (opieki zawodowej) jako formy wsparcia 

indywidualnego rozwoju pracowników i zapewnienia ciągłości i transferu wiedzy z dziedziny legislacji między 

instytucjami i pracownikami.  

Celem dydaktycznym szkolenia jest: 

 zwiększenie wiedzy uczestników o celach, metodach i zastosowaniu elementów coachingu jako 

elementu zarządzania wiedzą i rozwoju kompetencji pracowników i współpracowników 

 rozwój umiejętności coachingowych, przede wszystkim prowadzenia spotkań i rozmów rozwojowych z 

podopiecznymi 

 zwiększenie wiedzy o relacji między opiekunem (coachem) a podopiecznym: kontrakcie, zadaniach, 

celach. 

1.2.  Zakres merytoryczny szkolenia: 

 definicje coachingu i korzyści dla instytucji, które go wprowadzają 

 cele coachingu z perspektywy podopiecznego 

 rola i zadania coacha, czyli opiekuna zawodowego 

 umiejętności coachingowe: aktywne słuchanie, zadawanie pytań, odzwierciedlanie, informacja zwrotna 

 planowanie i prowadzenie spotkań coachingowych jako instrumentu wsparcia rozwoju zawodowego 

podopiecznego. 

1.3.  Sposób realizacji zajęć 

Interaktywne seminarium doskonalenia umiejętności, podczas którego trener wykorzystuje symulacje, 

odgrywanie ról i mini studia przypadku. Zajęcia prowadzone są w sposób, który umożliwia uogólnienie i transfer 

przekazywanych wiedzy i doświadczeń do praktyki zawodowej uczestników. 

 

2.  Forma prowadzenia kursu: seminarium. 

 

3.  Wymagania wstępne: 

Kadra zarządzająca jednostkami organizacyjnymi uczestniczącymi w procesie legislacyjnym tj.:  

 kierownicy, zastępcy kierowników jednostek organizacyjnych odpowiedzialnych za obsługę prawną 

 kierownicy, zastępcy kierowników jednostek organizacyjnych (tzw. merytorycznych) uczestniczących 

w procesie legislacyjnym. 

 

 

4.  Efekty kształcenia: 

 nabycie wiedzy o tym co to jest coaching i jakimi umiejętnościami posługuje się opiekun wspierając 
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rozwój zawodowy podopiecznego, umiejętności opisania korzyści z tej formy wsparcia rozwoju 

pracowników i podania różnic między coachingiem a innymi formami wsparcia (np. mentoringiem) 

 umiejętność zaplanowania spotkania rozwojowego dla pracownika z wykorzystaniem umiejętności 

coachingowych, zastosowanie w praktyce kluczowych umiejętności: aktywne słuchanie, 

odzwierciedlanie, zadawanie pytań. 

 

5.  Źródła informacji i literatura przedmiotu 

Clutterbuck D., Coaching zespołowy, przeł. Jacek Środa, Poznań 2009  

Zubrzycka-Nowak M., Rybczyńska K., Monostori S., Czym (nie) jest coaching: prawdy i mity o coachingu, 

Sopot 2010. 
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Temat 11: Trening antystresowy 

 

1.  Rozbudowany opis szkolenia: cele dydaktyczne i zakres merytoryczny szkolenia (treść), sposób 

realizacji zajęć (metody) 

1.1.  Cele dydaktyczne: 

Szkolenie ma za zadanie wspierać indywidualny rozwój kadry zarządzającej. Celem dydaktycznym seminarium 

jest: 

 zwiększenie wiedzy o mechanizmach powstawania i oddziaływania stresu 

 rozwoju umiejętności identyfikacji stresorów i indywidualnego wpływu na ich oddziaływanie 

 zwiększenie wiedzy o skutecznych metodach walki ze stresem w sytuacji zawodowej i roli osób 

trzecich w sytuacji ryzyka wypalenia zawodowego. 

1.2.  Zakres merytoryczny szkolenia: 

 stres i istota reakcji stresowej  

 identyfikacja najważniejszych czynników stresogennych w życiu codziennym i w miejscu pracy 

 podatność na stres: indywidualne różnice reakcji na czynniki stresogenne 

 stres a proces wypalenia zawodowego 

 techniki zapobiegania i radzenia sobie z negatywnymi skutkami stresu 

 pomoc zewnętrzna w sytuacji stresu. 

1.3.  Sposób realizacji (metody): 

Interaktywne seminarium wykorzystujące następujące techniki szkoleniowe: mini wykład i prezentacje trenera 

(wprowadzenie i podsumowanie merytoryczne wykonanych ćwiczeń), odgrywanie ról, gry i symulacje realnych 

sytuacji, praca w grupach. 

 

2.  Forma prowadzenia kursu: seminarium. 

 

3.  Wymagania wstępne: 

Kadra zarządzająca jednostkami organizacyjnymi uczestniczącymi w procesie legislacyjnym tj.: 

 kierownicy, zastępcy kierowników jednostek organizacyjnych odpowiedzialnych za obsługę prawną, 

 kierownicy, zastępcy kierowników jednostek organizacyjnych (tzw. merytorycznych) uczestniczących 

w procesie legislacyjnym. 

 

4.  Efekty kształcenia: 

 nabycie wiedzy o mechanizmach powstawania stresu i umiejętności określenia stresorów wpływających 

na jakość pracy własnej i podległych pracowników 

 umiejętność zastosowania prostych technik walki ze stresem, określenia swojej roli i podstawowych 

techniki wsparcia podległych pracowników. 

 

 



   

 

Projekt LEGIS: Doskonalenie i standaryzacja procesu legislacyjnego w urzędach obsługujących organy władzy publicznej 

wdrażany przez Krajową Szkołę Administracji Publicznej im. Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Lecha Kaczyńskiego w ramach 
Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwój: Oś priorytetowa II: Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki i edukacji 

Działanie 2.16: Usprawnienie procesu stanowienia prawa 

 
Wszelkie prawa zastrzeżone  str. 105 

 
 

5.  Źródła informacji i literatura przedmiotu 

Terelak, J.F.,  Stres organizacyjny: koncepcje, przyczyny, symptomy i sposoby radzenia sobie,  Oficyna 

Wydawnicza WSM, 2005.                         

 

 


