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SYLABUS

Doskonalenie i standaryzacja procesu legislacyjnego w urzedach obstugujqgcych organy wladzy
publicznej (Legis)

| SCIEZKA SZKOLENIOWA

Grupa docelowa:

Pracownicy, urzedéw obslugujacych organy wladzy publicznej, zajmujacy si¢ tworzeniem i
opiniowaniem regulacji prawnych, w tym uczestnicy aplikacji legislacyjnej, w szczego6lnosci:

e legislatorzy
e uczestnicy aplikacji legislacyjnej

e nie legislatorzy, (w tym takze pracownicy tzw. departamentow merytorycznych) realizujacych
zadania w ramach procesu legislacyjnego

- posiadajacy nie wigcej niz 3 lata doswiadczenia w wykonywaniu zadan z zakresu legislacji.
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Temat 1: Zrédla prawa w Rzeczpospolitej Polskiej

1. Rozbudowany opis szkolenia: cele dydaktyczne i zakres merytoryczny szkolenia (tres¢), sposéb
realizacji zaje¢¢ (metody)

1.1. Cele dydaktyczne:

przekazanie lub utrwalenie wiedzy na temat poszczegdlnych zrodet prawa w Polsce
ukazanie przepisow Konstytucji RP i ich funkcjonowania w praktyce
ukazanie hierarchii zrédet prawa w Polsce
ukazanie obszaréw budzacych watpliwosci teoretyczne czy praktyczne zwigzane ze zrodtami prawa w
Polsce
e ukazanie najczgéciej popelnianych btedow zwigzanych ze zrodtami prawa w Polsce.
1.2. Zakres merytoryczny szkolenia (tres¢):

konstytucja RP
ustawa w systemie zrodet prawa
zasada wyltacznosci ustawy i jej ewolucja w orzecznictwie TK
upowaznienie do wydania rozporzadzenia
ocena zgodnoSci rozporzadzenia z ustawg
prawo migdzynarodowe w systemie zrodel prawa
prawo UE w systemie zrodet prawa
e  prawo miejscowe
e  prawo wewngtrzne
e 7rodta prawa w Swietle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego
zrodta prawa w $wietle orzecznictwa Sgdu Najwyzszego i sadow powszechnych
e  7rodta prawa w $wietle orzecznictwa TS UE.
1.3. Sposoby realizacji:

Metoda wyktadu klasycznego lub opartego na prezentacji komputerowej potaczona z interakcja (pytania-
odpowiedzi, wymiana do$wiadczen).

2. Forma prowadzenia kursu: wyktad.

3. Wymagania wstepne:
Pracownicy urzedow obstugujacych organy wiadzy publicznej, zajmujacy si¢ tworzeniem i opiniowaniem
regulacji prawnych, w szczegolnosci:

e uczestnicy aplikacji legislacyjnej
o legislatorzy
e nie-legislatorzy (w tym takze pracownicy departamentu ,,merytorycznego”) realizujagcy zadania w
ramach procesu legislacyjnego
posiadajacy nie wiecej niz 3 lata doSwiadczenia w regularnym wykonywaniu zadan z zakresu legislacji.

4. Efekty ksztalcenia:
e utrwalenie wiedzy na temat prawa jako systemu
e utrwalenie i uporzadkowanie wiedzy na temat poszczegolnych zrodet prawa w Polsce
e nabycie lub utrwalenie wiedzy na temat orzecznictwa trybunatéw i sgdéw dotyczacego zrodet prawa w
Polsce
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e umiejetno$¢ rozpoznania deliktu konstytucyjnego zwigzanego ze zroédtami prawa w Polsce.

5. Zrédla i literatura przedmiotu
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

Ustawa z dnia 14 kwietnia 2000 r. o umowach mi¢dzynarodowych

Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o0 wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie

Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych
Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Uchwata Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 23 listopada 1990 r. — Regulamin Senatu

uchwata nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministréw
Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad Techniki Prawodawczej”
Traktat o UE

Traktat o funkcjonowaniu UE

Wybrane orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci Wspolnot Europejskich (ob. UE)

Bien-Kacata A., Zrédla prawa wewnetrznego w Konstytucji RP z 1997 r., Torun 2013

Brzozowski W., Wytyczne dotyczqgce tresci rozporzqdzenia, ,,Przeglad Sejmowy” 2013, Nr 4

Chmielnicki P. (red.), Pochodzenie, tworzenie i efektywnosé prawa, Warszawa 2014

Dabek D., Prawo miejscowe, Warszawa 2015

Dabek D., Prawo sedziowskie w polskim prawie administracyjnym, Warszawa 2010

Dolnicki B.(red.), Zrédia prawa w samorzqdzie terytorialnym, Warszawa 2018

Dziatocha K.., Zrédia prawa powszechnie obowigzujgcego w praktyce konstytucyjnej, Nateczow 2000

Granat M.(red.), System Zrodet prawa w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Lublin 2000

Jaroszynski T., Rozporzgqdzenie Unii Europejskiej jako skiadnik systemu prawa obowiqzujgcego w Polsce,
Warszawa 2011

Litwin T., Funkcje Sejmu i Senatu a wspétczesny model dwuizbowosci, Warszawa 2016

Safian M., Bosek L. (red.) Konstytucja RP, Tom Il Komentarz, Warszawa 2016

Skwara B., Rozporzqdzenie jako akt wykonawczy do ustawy w polskim prawie konstytucyjnym, Warszawa 2010
Stahl M., Duniewska Z. (red.) Legislacja administracyjna. Teoria, orzecznictwo, praktyka, Warszawa 2012
Szewczyk E., Szewczyk M., Generalny akt administracyjny, Warszawa 2014

Szmyt A. (red.) Konstytucyjny system zZrédel prawa w praktyce, Warszawa 2005

Szmyt A., Komentarz do Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2018

Trzcinski J., Zrédla prawa w polskiej konstytucji z 2 kwietnia 1997 r., ,Przeglad Sejmowy” 1997, Nr 59

Zubik M., Puchta R., Zrédla prawa z perspektywy 15 lat obowigzywania Konstytucji, Warszawa 2013.
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Temat 2: Znaczenie orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego w procesie legislacyjnym

1. Rozbudowany opis szkolenia: cele dydaktyczne i zakres merytoryczny szkolenia (tre§¢), sposéb
realizacji zaje¢¢ (metody)

1.1. Cele dydaktyczne:

e przekazanie lub uporzadkowanie wiedzy odnosnie do wplywu orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego na tworzenie prawa

e przekazanie lub uporzadkowanie wiedzy odnosnie do procedur nastepujacych po wydaniu orzeczenia
Trybunatu Konstytucyjnego dotyczacego okre§lonego aktu normatywnego

o przekazanie lub utrwalenie praktycznych umiejetnosci odnos$nie do formutowania i redagowania
przepisow w celu zapewnienia respektowania zasad wynikajacych z orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego.

1.2. Zakres merytoryczny szkolenia (tres¢):

e  ostateczny charakter wyrokow TK

e zasady dotyczace procedur stanowienia prawa

e Kklasyfikacja i analiza skutkow wyrokéw dla prawodawcy ze wzgledu na charakter zmian w prawie:
zmiany konieczne, zmiany zalecane, zamiany wskazane

e reakcja Parlamentu i innych organéw na orzeczenia TK.

1.3. Sposoby realizacji:

Seminarium stanowigce polaczenie metody wyktadu z metoda warsztatowa w proporcjach okreslonych przez
prowadzacego:

o metoda wykladu klasycznego lub opartego na prezentacji komputerowej potaczona z interakcja
(pytania-odpowiedzi, wymiana do§wiadczen)

e metoda warsztatowa oparta na analizie tekstow autentycznych lub wytworzonych dla potrzeb
szkoleniowych

e wspdlne rozwigzywanie kazusow

e  wspoblna analiza probleméw stawianych przez prowadzgcego lub uczestnikow.

2. Forma prowadzenia kursu: seminarium.

3. Wymagania wstepne:

Pracownicy urzedoéw obstugujacych organy wiladzy publicznej, zajmujacy sie tworzeniem i opiniowaniem
regulacji prawnych, w szczegdlnosci:

e uczestnicy aplikacji legislacyjnej

o legislatorzy

e nie-legislatorzy (w tym takze pracownicy departamentu ,,merytorycznego”) realizujacy zadania w
ramach procesu legislacyjnego

posiadajacy nie wiecej niz 3 lata doSwiadczenia w regularnym wykonywaniu zadan z zakresu legislacji.
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4. Efekty ksztalcenia:

e nabycie lub uporzadkowanie wiedzy odno$nie wptywu orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego na
tworzenie prawa
e nabycie lub uporzadkowanie wiedzy odnosnie do procedur nastgpujacych po wydaniu orzeczenia
Trybunatu Konstytucyjnego dotyczacego okreslonego aktu normatywnego
e nabycie lub utrwalenie praktycznych umieje¢tnosci formulowania i redagowania przepisow w celu
zapewnienia respektowania orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego dotyczacego danego aktu
prawnego.
5. Zrodla i literatura przedmiotu
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Uchwata Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 23 listopada 1990 r. — Regulamin Senatu
Uchwata nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministréw
Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad Techniki Prawodawczej”
Ustawa z dnia 30 listopada 2016 r. o organizacji i trybie postgpowania przed Trybunatem Konstytucyjnym
Ustawa z dnia 30 listopada 2016 r. o statusie s¢dzidéw Trybunatu Konstytucyjnego
Banaszak B., Bernarczyk M., Aktywizm sedziowski we wspétczesnym panstwie demokratycznym, Warszawa 2012
Banaszak B., Prawo konstytucyjne, Warszawa 2008
Banaszak B., Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2012

Bier¢ A., Racjonalna procedura prawodawcza jako podstawa dobrego prawa, [w:] Czaplinski W. (red), Prawo
w XXI wieku. Ksigga pamigtkowa 50-lecia Instytutu Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk, Warszawa 2006, s.
85-105

Czeszejko-Sochacki Z., Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego: pojecie, klasyfikacja, skutki prawne, PiP 2000,
z.12

Czeszejko-Sochacki Z., Sgdownictwo konstytucyjne w Polsce na tle porownawczym, Warszawa 2003

Esmund T., Reakcja prawodawcy na wyroki Trybunatu Konstytucyjnego z klauzulg odraczajgcq wydane w
latach 2008-2009, ,,Przeglad Sejmowy” 2011, Nr 1

Jackowski M., Ochrona praw nabytych w polskim systemie konstytucyjnym, Warszawa 2008

Ksigga XX-lecia orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, Warszawa 2006

Oniszczuk J., Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, Krakow 2000
Podkowik J., Wyroki argumentacyjne Trybunatu Konstytucyjnego, ,,Przeglad Legislacyjny” 2017, Nr 2

Salitra D, Zasady przyzwoitej legislacji w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, ,,Przeglad Sadowy” 2003,
Nr 4

Sadurski W., Prawo przed sqdem. Studium orzecznictwa konstytucyjnego w postkomunistycznych paiistwach
Europy Srodkowej i Wschodniej, Warszawa 2008

Skrzydto W., Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2007
Skrzydto W. (red.), Sqdy i trybunaly w konstytucji i w praktyce, Warszawa 2005
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Trzcinski J., Orzeczenia interpretacyjne Trybunatu Konstytucyjnego, PiP 2002, z. 1
Zalasinski T., Zasada prawidlowej legislacji w poglgdach Trybunatu Konstytucyjnego, Warszawa 2008

Zubik M. (red.), Dwadziescia lat transformacji ustrojowej w Polsce, Warszawa 2009

Zubik M. (red.), Konstytucja III RP w tezach orzeczniczych Trybunatu Konstytucyjnego i wybranych sqdow,
Warszawa 2011.
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Temat 3: Rzadowe procedury legislacyjne

1. Rozbudowany opis szkolenia: cele dydaktyczne i zakres merytoryczny szkolenia (tres¢), sposob
realizacji zaje¢¢ (metody)
1.1. Cele dydaktyczne:

e przekazanie, utrwalenie i sprawdzenie wiedzy o etapach rzadowych procedur legislacyjnych

e ukazanie przepisoOw dotyczacych rzadowych procedur legislacyjnych i ich funkcjonowania w praktyce

e ukazanie znaczenia wspoOlpracy pomigdzy poszczegdlnymi organami w ramach rzadowych procedur
legislacyjnych

e prezentacja dokumentéw zwigzanych z rzadowymi procedurami legislacyjnymi, upowszechnienia
dobrych i przyczynienie si¢ do unikania ztych wzorcéw postepowania w zakresie rzadowych procedur
legislacyjnych

e wzmocnienie sklonnosci do wspodtpracy w ramach rzadowych procedur legislacyjnych.

1.2. Zakres merytoryczny szkolenia (tres¢):

Zroédta prawa
Etapy rzadowej procedury legislacyjnej:

e opracowanie projektu rzadowego

e uzgodnienia mi¢dzyresortowe

e rola Rady Legislacyjnej, RCL i wlasciwych komitetow

o konsultacje spoteczne i opiniowanie projektu dokumentu rzadowego przez osoby spoza struktury
rzadowej

rola podmiotéw ,,mieszanych” (komisji wspolnych, w szczegdlnosci Rzadu i Samorzadu)
rozpatrzenie projektu przez wlasciwy komitet RM

rola Komitetu Statego RM

specyfika pracy Komisji Prawniczej

rozpatrzenie projektu przez Rade Ministrow.

1.3. Sposoby realizacji:

Seminarium stanowigce polaczenie metody wyktadu z metoda warsztatowa w proporcjach okreslonych przez
prowadzacego:

o metoda wykladu klasycznego lub opartego na prezentacji komputerowej potaczona z interakcja
(pytania-odpowiedzi, wymiana do§wiadczen)

e metoda warsztatowa oparta na analizie tekstow autentycznych lub wytworzonych dla potrzeb
szkoleniowych

e wspolne rozwigzywanie kazusow

e wspoblna analiza probleméw stawianych przez prowadzgcego lub uczestnikow.

2. Forma prowadzenia kursu: seminarium.

3. Wymagania wstepne:
Pracownicy urzedow obstugujacych organy wiadzy publicznej, zajmujacy si¢ tworzeniem i opiniowaniem
regulacji prawnych, w szczegdlnosci:

e uczestnicy aplikacji legislacyjnej

o legislatorzy
e nie-legislatorzy (w tym takze pracownicy departamentu ,merytorycznego”) realizujgcy zadania w
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ramach procesu legislacyjnego
posiadajacy nie wiecej niz 3 lata do$wiadczenia w regularnym wykonywaniu zadan z zakresu legislacji.

4. Efekty ksztalcenia:

e opanowanie lub utrwalenie wiedzy o etapach rzadowych procedur legislacyjnych i ich funkcjonowaniu
w praktyce, wytworzenie dobrych praktyk w zakresie wspotpracy pomiedzy poszczegdlnymi organami

e nabycie praktycznej wiedzy na temat dokumentéw zwigzanych z rzadowymi procedurami
legislacyjnymi wzmocnienie sktonnosci do wspotpracy w ramach rzagdowych procedur legislacyjnych.

5. Zrédta i literatura przedmiotu

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

Ustawa z 8 sierpnia 1996 o Radzie Ministréw

Uchwata nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministrow
Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad Techniki Prawodawczej”
Bataban A., Rada Ministrow. Organizacja i funkcjonowanie, Krakow 2002

Banaszak B., Prawo konstytucyjne, Warszawa 2008

Bakowski T., Uzieblto P., Wierczynski G., Zarys legislacji administracyjnej, Wroctaw 2010

Berek M., Planowanie dziatalnosci legislacyjnej Rady Ministréow, ,,Przeglad Legislacyjny” 2011, Nr 1

Berek M., Rada Ministréow jako organ inicjujgcy postepowanie ustawodawcze, Warszawa 2017

Berek M., Zafozenia do projektow ustaw - proceduralne superfluum czy obowigzek demokratycznego
projektodawcy?, ,,Przeglad Legislacyjny” 2016, Nr 3

Chmielnicki P. (red.), Pochodzenie, tworzenie i efektywnosé prawa, Warszawa 2014

Grzonka L., Legislacja administracyjna. Zarys zagadnien podstawowych, Warszawa 2015

Krawczyk J. (red.), Procedury tworzenia aktow prawnych, Warszawa 2012

Kuczma P. (red.),Ustawa o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa. Komentarz, Torun 2013

Rzadowy proces legislacyjny - opis procedur(https://www.rcl.gov.pl/opisy/book/opisy-procedur-przyjmowania-
projektow)

Wiszowaty M. M., Dziatalnosé lobbingowa w procesie stanowienia prawa, Warszawa 2010.
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Temat 4: Parlamentarne procedury legislacyjne

1. Rozbudowany opis szkolenia: cele dydaktyczne i zakres merytoryczny szkolenia (tres¢), sposob
realizacji zaje¢¢ (metody)
1.1. Cele dydaktyczne:

przekazanie, utrwalenie i sprawdzenie wiedzy o etapach parlamentarnych procedur legislacyjnych
ukazanie przepisoéw o parlamentarnych procedurach legislacyjnych i ich funkcjonowania w praktyce
ukazanie odrebno$ci procedur sejmowych z jednej a senackich z drugiej strony

prezentacja dokumentéw zwigzanych z parlamentarnymi procedurami legislacyjnymi

wzmocnienie sktonnosci do wspodtpracy w ramach parlamentarnych procedur legislacyjnych.

1.2. Zakres merytoryczny szkolenia (tres¢):

Zrodta prawa
Etapy parlamentarnej procedury legislacyjnej:

e inicjatywa ustawodawcza
e  postepowanie w Sejmie
e postepowanie w Senacie
Udziat Prezydenta w postgpowaniu ustawodawczym

Prewencyjna kontrola konstytucyjnosci.
1.3. Sposoby realizacji:

Seminarium zaklada potaczenie metody wykladu z metoda warsztatowa w proporcjach okreslonych przez
prowadzacego

Metoda wyktadu klasycznego lub opartego na prezentacji komputerowej potaczona z interakcja (pytania-
odpowiedzi, wymiana do$wiadczen)

Metoda warsztatowa oparta na:

e analizie tekstow autentycznych lub wytworzonych dla potrzeb szkoleniowych

e wspblnym rozwigzywaniu kazusow
Seminarium moze by¢ prowadzone przez jednego prowadzacego lub podzielone na dwie czg$ci — pierwsza
obejmujacg zrodia prawa, procedury sejmowe oraz kompetencje prezydenta (5 godzin) i drugg — obejmujaca
procedury senackie (3 godziny).

2. Forma prowadzenia kursu: seminarium.

3. Wymagania wstepne:

Pracownicy urzedow obstugujacych organy wiadzy publicznej, zajmujacy si¢ tworzeniem i opiniowaniem
regulacji prawnych, w szczegdlnosci:

e uczestnicy aplikacji legislacyjnej
o legislatorzy
e nie-legislatorzy (w tym takze pracownicy departamentu ,,merytorycznego”) realizujacy zadania w
ramach procesu legislacyjnego
posiadajacy nie wiecej niz 3 lata doSwiadczenia w regularnym wykonywaniu zadan z zakresu legislacji.
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4. Efekty ksztalcenia:

e opanowanie lub utrwalenie wiedzy o etapach parlamentarnych procedur legislacyjnych i ich
funkcjonowaniu w praktyce

e wytworzenie dobrych praktyk w zakresie wspotpracy pomigdzy poszczegdlnymi organami w ramach
parlamentarnych procedur legislacyjnych

e nabycie praktycznej wiedzy na temat dokumentéw zwigzanych z parlamentarnymi procedurami
legislacyjnymi

e wzmocnienie sktonnosci do wspétpracy w ramach parlamentarnych procedur legislacyjnych.

5. Zrodla i literatura przedmiotu

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Uchwata Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 23 listopada 1990 r. — Regulamin Senatu

Chmielnicki P. (red.), Pochodzenie, tworzenie i efektywnosé prawa, Warszawa 2014

Chybalski P., Poprawka w postgpowaniu ustawodawczym w $wietle konstytucji RP, Warszawa 2014

Granat M. (red.) Zagadnienia prawa parlamentarnego, Warszawa 2007

Jaroszynski T., Rozporzqdzenie Unii Europejskiej jako skfadnik systemu prawa obowiqzujgcego w Polsce,
Warszawa 2011

Jaskiernia J., Zasady demokratycznego panstwa prawnego w sejmowym postgpowaniu ustawodawczym,
Warszawa 1999

Krawczyk J. (red.), Procedury tworzenia aktow prawnych, Warszawa 2012

Litwin T., Funkcje Sejmu i Senatu a wspétczesny model dwuizbowosci, Warszawa 2016

Radziewicz P. (red.), Kontrola legalnosci ustawy w Sejmie, Warszawa 2015

Safian M., Bosek L. (red.) Konstytucja RP, Tom Il Komentarz, Warszawa 2016

Skwara B., Rozporzqdzenie jako akt wykonawczy do ustawy w polskim prawie konstytucyjnym, Warszawa 2010
Szmyt A., Elementy praktyki sejmowej pod rzqdami Konstytucji RP (1997-2007), Gdansk 2008

Szmyt A., Komentarz do Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2018

Tkaczyk E., Realizacja prawa inicjatywy ustawodawczej w polskim prawie konstytucyjnym, Warszawa 2014

Uziebto P., Inicjatywa ustawodawcza obywateli w Polsce na tle rozwigzanh ustrojowych panstw obcych,
Warszawa 2006

Wawrzyniak J. (red.), Tryb ustawodawczy a jakosé¢ prawa, Warszawa 2005
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Temat 5: Konsultacje publiczne i opiniowanie projektéw aktow normatywnych

1. Rozbudowany opis szkolenia: cele dydaktyczne i zakres merytoryczny szkolenia (tre$¢), sposéb
realizacji zaje¢¢ (metody)
1.1. Cele dydaktyczne:

e prezentacja przepisow dotyczacych konsultacji publicznych projektow aktow normatywnych oraz ich
opiniowania

e ukazanie praktycznego znaczenia konsultacji publicznych projektow aktow normatywnych oraz ich
opiniowania

e ukazanie pozytywnych i negatywnych przykladow zwiazanych z konsultacjami publicznymi
dotyczacymi projektéw aktow normatywnych oraz ich opiniowaniem w celu upowszechnienia dobrych
i unikania ztych wzorcoOw

e ukazanie zagadnienia lobbingu i jego prawnych uwarunkowan.

1.2. Zakres merytoryczny szkolenia (tres¢):

konsultacje spoteczne, a konsultacje publiczne
pre-konsultacje
obowigzkowe i fakultatywne opiniowanie
zasady prowadzenia konsultacji i opiniowania
konsultacje online
wystuchanie publiczne

e  korzysci z konsultacji

e raport z konsultacji

e lobbing.
1.3. Sposoby realizacji:

Metoda warsztatowa oparta na:

e  wspolnej analizie przepisow dotyczgcych opiniowania i konsultowania projektow aktéw prawnych,

e analizie praktycznych przypadkéw zwigzanych z opiniowaniem i konsultowaniem projektow aktow
prawnych

o identyfikacji pozytywnych i negatywnych przyktadow w zakresie opiniowania i konsultowania
projektow aktow prawnych

e wymianie do§wiadczen pomiedzy uczestnikami w zakresie opiniowania i konsultowania projektow
aktow prawnych

e prezentacji doswiadczen z kontaktow z lobbystami i probie wypracowania optymalnych metod
postepowania w tym zakresie

e wzmocnienie otwarto$ci na wspotprace w ramach opiniowania i konsultowania projektow aktow
prawnych.

2. Forma prowadzenia kursu: warsztat.

3. Wymagania wstepne:
Pracownicy urzedow obstugujacych organy wiadzy publicznej, zajmujacy si¢ tworzeniem i opiniowaniem

regulacji prawnych, w szczegolnosci:

e uczestnicy aplikacji legislacyjnej
o legislatorzy
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e nie-legislatorzy (w tym takze pracownicy departamentu ,,merytorycznego”) realizujacy zadania w
ramach procesu legislacyjnego
posiadajacy nie wiecej niz 3 lata doswiadczenia w regularnym wykonywaniu zadan z zakresu legislacji.

4. Efekty ksztalcenia:

e opanowanie lub utrwalenie wiedzy o opiniowaniu i konsultowaniu projektow aktow prawnych

e wytworzenie dobrych praktyk w zakresie opiniowania i konsultowania projektow aktow prawnych

e nabycie praktycznej wiedzy na temat dokumentéw zwigzanych z opiniowaniem i konsultowaniem
projektow aktow prawnych

e nabycie praktycznej wiedzy na temat wzorcéw postgpowania w stosunku do lobbystow

e wzmocnienie otwartosci na wspotprace w ramach opiniowania i konsultowania projektow aktow
prawnych.

5. Zrodla i literatura przedmiotu

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Uchwata Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 23 listopada 1990 r. — Regulamin Senatu

Uchwata nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministréw
Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad Techniki Prawodawczej”

Bier¢ A., Racjonalna procedura prawodawcza jako podstawa dobrego prawa, [w:] Czaplinski W. (red), Prawo
w XXI wieku. Ksiega pamigtkowa 50-lecia Instytutu Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk, Warszawa 2006

Gubata M., Opiniodawcza rola Krajowej Rady Sgdownictwa w postepowaniu ustawodawczym, ,Przeglad
Legislacyjny” 2015, Nr 1

Kopinska G., Makowski G., Waglowski P., Wiszowaty M. M., Tworzenie i konsultowanie rzqdowych projektow
ustaw, 2012, (http://www.akop.pl/public/files/Tworzenie%20i%20konsultowanie_final.pdf)

Krawczyk J. (red.), Procedury tworzenia aktéow prawnych, Warszawa 2012
Kuczma P. (red.),Ustawa o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa. Komentarz, Torun 2013

Patyra S., Mechanizmy racjonalizacji procesu ustawodawczego w Polsce w zakresie rzgdowych projektow ustaw,
Wydawnictwo Adam Marszatek 2012

Wiszowaty M. M., Dziatalnosé lobbingowa w procesie stanowienia prawa, Warszawa 2010.
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Temat 6: Ocena skutkow regulacji ex ante i ex post

1. Rozbudowany opis szkolenia: cele dydaktyczne i zakres merytoryczny szkolenia (tres¢), sposéb
realizacji zaje¢¢ (metody)
1.1. Cele dydaktyczne:

e prezentacja przepisoOw dotyczacych oceny skutkow regulacji aktow prawnych 1 ich projektow

o ukazanie praktycznych problemoéw zwigzanych z oceng skutkéw regulacji aktow prawnych i ich
projektow

e ukazanie pozytywnych i negatywnych przykladéw oceny skutkow regulacji w celu upowszechnienia
dobrych i unikania ztych wzorcow

e przekazanie praktycznych wskazéwek dotyczacych dokonywania oceny skutkow regulacji

e wzmocnienie otwartos$ci na wspotprace w ramach dokonywania oceny skutkéw regulacji.

1.2. Zakres merytoryczny szkolenia (tres¢):

Ogolne zatozenia OSR
Modelowy proces pracy nad OSR ex ante i jego najwazniejsze elementy:

e  Kkonsultacje spoteczne
¢ logika interwencji
e kwantyfikacja skutkow
Podstawowe metody badawcze stosowane w procesie dokonywania oceny wptywu

Polityki oparte na dowodach (evidence based policy)
Rola zespotow ds. OSR i komorek prawno-legislacyjnych w egzekwowaniu standardow dotyczacych OSR
Ocena funkcjonowania ustawy — OSR ex post
Ocena wptywu jako proces analityczny
Test regulacyjny
1.3. Sposoby realizacji:
Metoda warsztatowa oparta na:

e wspdblnej analizie przepisow prawnych dotyczacych oceny skutkoéw regulacji

e analizie praktycznych przyktadow zwigzanych z dokonywang w przesztosci oceng skutkéw regulacji
projektow aktow prawnych i samych tych aktow

o identyfikacji pozytywnych i negatywnych przyktadéow oceny skutkow regulacji aktow prawnych i ich
projektow

e  probie wypracowania dobrych wzor6w postgpowania na przysztosé

e wymianie do§wiadczen pomi¢dzy prowadzacym a uczestnikami

e symulacji polegajacej na probie skonstruowania zarysu osr wymyslonego przez prowadzacego projektu
aktu prawnego.

2. Forma prowadzenia kursu: warsztat.

3. Wymagania wstepne:

Pracownicy urzedow obstugujacych organy wiladzy publicznej, zajmujacy si¢ tworzeniem i opiniowaniem
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regulacji prawnych, w szczegolnosci:

e uczestnicy aplikacji legislacyjnej
e legislatorzy
e nie-legislatorzy (w tym takze pracownicy departamentu ,,merytorycznego”) realizujgcy zadania w
ramach procesu legislacyjnego
posiadajacy nie wiecej niz 3 lata doswiadczenia w regularnym wykonywaniu zadan z zakresu legislacji.

4. Efekty ksztalcenia:

e opanowanie lub utrwalenie wiedzy o ocenie skutkow regulacji aktow prawnych 1 ich projektow,

e wytworzenie dobrych praktyk w zakresie oceny skutkow regulacji aktow prawnych i ich projektow,

e nabycie praktycznej wiedzy na temat dokumentéw zwiazanych z oceny skutkdéw regulacji aktow
prawnych i ich projektow

e wzmocnienie otwarto$ci na wspotprace w ramach dokonywania oceny skutkéw regulacji.

5. Zrodla i literatura przedmiotu
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Uchwata Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 23 listopada 1990 r. — Regulamin Senatu

Uchwata nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministrow

Bakowski T., Uziebto P., Wierczynski G., Zarys legislacji administracyjnej, Wroctaw 2010

Berek M., Planowanie dziatalnosci legislacyjnej Rady Ministréow, ,,Przeglad Legislacyjny” 2011, Nr 1

Berek M., Rada Ministrow jako organ inicjujgcy postgpowanie ustawodawcze, Warszawa 2017

Chmielnicki P. (red.), Pochodzenie, tworzenie i efektywnosé prawa, Warszawa 2014

Gorniak  J.,  Ocena  wplywu  oparta na  dowodach. Model dla  Polski, ALK, w:
http://www.kozminski.edu.pl/fileadmin/user_upload/OW_Model_dla_Polski.pdf

Grzonka L., Legislacja administracyjna. Zarys zagadnien podstawowych, Warszawa 2015
Krawczyk J. (red.), Procedury tworzenia aktow prawnych, Warszawa 2012

NIK, Informacja o wynikach kontroli. Dokonywanie oceny wptywu w ramach rzadowego procesu
legislacyjnego, w: https://www.nik.gov.pl/plik/id,16190,vp,18712.pdf

Rogowski W., Szpringer W., Ocena skutkéw regulacji, Warszawa 2007.
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Temat 7: Zasady prawidlowej legislacji

1. Rozbudowany opis szkolenia: cele dydaktyczne i zakres merytoryczny szkolenia (tres¢), sposéb
realizacji zaje¢ (metody)
1.1. Cele dydaktyczne:

e przekazanie lub uporzadkowanie wiedzy odnosnie zasad prawidtowej legislacji (innych niz zasady
techniczne)

e prezentacja norm Konstytucji formutujacych wprost zasady prawidlowej legislacji

e prezentacja norm Konstytucji, z ktérych mozna wyprowadzi¢ zasady prawidlowej legislacji
niewyrazone wprost w tekscie Konstytucji

e prezentacja orzeczen Trybunalu Konstytucyjnego odnoszacych si¢ do zasad prawidlowej legislacji
niewyrazonych wprost w tek§cie Konstytucji

e przekazanie lub utrwalenie praktycznych umiejetnosci odnosnie formutowania i redagowania przepisow
w celu zapewnienia respektowania zasad prawidlowej legislacji (innych niz zasady techniczne)

e wzmocnienie otwarto$ci na wspolpracg w ramach dokonywania oceny zgodno$ci projektow aktow
prawnych z zasadami prawidtowej legislacji.

1.2. Zakres merytoryczny szkolenia (tresc):

Zasada demokratycznego panstwa prawnego i wywodzone z niej zasady szczegdlowe
Koncepcja zasad poprawnej legislacji w orzecznictwie TK i w doktrynie
Analiza zasad:

e zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa
odpowiedniej vacatio legis

zakazu retroakcji

ochrony praw nabytych

ochrony interesdéw w toku

dostatecznej okreslonosci

zasada proporcjonalno$ci

Prawa cztowieka w orzecznictwie TK

Zasady prawidlowej legislacji w $wietle orzecznictwa SN i1 sadow powszechnych
Zasady wynikajace z orzecznictwa TS UE i ETPCz.
1.3. Sposoby realizacji:

Metoda wyktadu klasycznego lub opartego na prezentacji komputerowej potaczona z interakcja (pytania-
odpowiedzi, wymiana dos$wiadczen). Oczekuje si¢, ze prowadzacy nie ograniczy si¢ do prezentacji tresci
przepisow, ale ukaze przyklady nieprawidtowych i niepozadanych rozwigzan prawnych naruszajacych zasady i
wartosci objete szkoleniem.

2. Forma prowadzenia kursu: wyktad.

3. Wymagania wstepne:
Pracownicy urzedow obstugujacych organy wladzy publicznej, zajmujacy si¢ tworzeniem i opiniowaniem
regulacji prawnych, w szczegdlnosci:

e uczestnicy aplikacji legislacyjnej
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e legislatorzy
e nie-legislatorzy (w tym takze pracownicy departamentu ,,merytorycznego”) realizujacy zadania w
ramach procesu legislacyjnego
posiadajacy nie wiecej niz 3 lata do§wiadczenia w regularnym wykonywaniu zadan z zakresu legislacji.

4. Efekty ksztalcenia:

e nabycie lub utrwalenie wiedzy o zasadach prawidlowej legislacji (innych niz zasady techniczne)

e nabycie lub utrwalenie praktycznych umiejetnosci formutowania i redagowania przepisow pod katem
respektowania zasad prawidlowe;j legislacji (innych niz zasady techniczne)

e umiejetnos¢ odrdznienia prawidtlowego i nieprawidlowego  rozwigzania prawnego pod katem
respektowania zasad prawidlowe;j legislacji (innych niz zasady techniczne)

e umiejetno$¢ uniknigcia najpowazniejszych bledéw przy konstruowaniu projektéw  aktéw
normatywnych pod katem respektowania zasad prawidlowej legislacji (innych niz zasady techniczne)

e wzmocnienie otwartosci na wspolpracg w ramach dokonywania oceny zgodno$ci projektow aktow
prawnych z zasadami prawidtowej legislacji.

5. Zrodla i literatura przedmiotu
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

Orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego w sprawach:
P 3/00, OTK 2000, Nr 5, poz. 138

K 3/92, OTK 1992, Nr 2, poz. 26

K 9/92, OTK 1993, Nr 1, poz. 6

K 47/05, OTK 2007, Nr 3A, poz. 27

K 14/91, OTK 1992, Nr 1, poz. 7

SK 5/99, OTK 2000, Nr 7, poz. 254

K 7/90, OTK 1990, Nr 1, poz. 5

K 36/98, OTK 1999, Nr 3 poz. 40

P 13/02, OTK-A 2002, Nr 7, poz. 90

K 24/02, OTK-A 2003, Nr 2, poz. 11

Wybrane orzeczenia sagdéw polskich

Wybrane orzeczenia TS UE i ETPCz.

Banaszak B., Prawo konstytucyjne, Warszawa 2008
Banaszak B., Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2012

Bier¢ A., Racjonalna procedura prawodawcza jako podstawa dobrego prawa, [w:] Czaplinski W. (red), Prawo
w XXI wieku. Ksiega pamigtkowa 50-lecia Instytutu Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk, Warszawa 2006
Czeszejko-Sochacki Z., Sgdownictwo konstytucyjne w Polsce na tle poréwnawczym, Warszawa 2003

Jackowski M., Ochrona praw nabytych w Polskich systemie konstytucyjnym, Warszawa 2008

Klodawski M., Berek M., Dobre praktyki legislacyjne jako pozaprawne zrodto techniki prawodawczej, Przeglad
Legislacyjny 2017

Ksigga XX-lecia orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, Warszawa 2006
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Oniszczuk J., Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, Krakow 2000

Romanowski R., Znaczenie dochowania zasady prawidlowej legislacji w praktyce (na przykladzie
rozporzqdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 5 lipca 2017 r. w sprawie okreslenia przedmiotow nalezgcych
do rolnika prowadzqcego gospodarstwo, ktore nie podlegajq egzekucji), ,,Przeglad Legislacyjny” 2018, Nr 1

Salitra D, Zasady przyzwoitej legislacji w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, Przeglad Sadowy 2003, Nr
4

Sadurski'W., Prawo przed sqdem. Studium orzecznictwa konstytucyjnego w postkomunistycznych panstwach
Europy Srodkowej i Wschodniej, Warszawa 2008

Skrzydto W., Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2007

Skrzydto W. (red.), Sqdy i trybunaly w konstytucji i w praktyce, Warszawa 2005

Zalasinski T., Zasada prawidlowej legislacji w poglgdach Trybunalu Konstytucyjnego, Warszawa 2008
Zubik M. (red.), Dwadziescia lat transformacji ustrojowej w Polsce, Warszawa 2009

Zubik M. (red.), Konstytucja III RP w tezach orzeczniczych Trybunatu Konstytucyjnego i wybranych sqdow,
Warszawa 2011.
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Temat 8: Formulowanie i redagowanie przepisow

1. Rozbudowany opis szkolenia: cele dydaktyczne i zakres merytoryczny szkolenia (tre$¢), sposéb
realizacji zaje¢¢ (metody)
1.1. Cele dydaktyczne:

e przekazanie, utrwalenie i sprawdzenie praktycznej wiedzy odnosnie formutowania i redagowania
przepisow
e przekazanie, utrwalenie i sprawdzenie praktycznych umiej¢tnosci odno$nie formutowania i
redagowania przepiséw w celu upowszechnienia dobrych i unikania ztych wzorcow
e przekazanie, utrwalenie i sprawdzenie ,,migkkich kompetencji” z zakresu pracy w grupie i negocjacji
dotyczacych tekstow aktow prawnych.
1.2. Zakres merytoryczny szkolenia (tres¢):

Zasady dotyczace konstrukceji aktu prawnego

Zasady og6lne formutowania i redagowania przepisow

Techniki formutowania przepisow

Najczesciej popetniane biedy przy formutowaniu przepisow

Przyktady przepiséw dysfunkcjonalnych

Roéznice migdzy przepisami materialnymi a proceduralnymi

Wybrane grupy przepisow (przejsciowe, koncowe, karne, instytucjonalne itp.)
1.3. Sposoby realizacji (metody):

Metoda warsztatowa oparta na wspolnej analizie Zasad Techniki Prawodawczej i Dobrych Praktyk
Legislacyjnych zwigzanych z wybranymi typami przepis6w, wspolnej analizie autentycznych lub wytworzonych
dla potrzeb szkoleniowych przyktadow przepisow, wspdlnym rozwigzywaniu kazuséw, pracy nad
konstruowaniem przepiséw - indywidualnej lub w mniejszych grupach.

2. Forma prowadzenia kursu: warsztat.

3. Wymagania wstepne:
Pracownicy urzedow obstugujacych organy wiadzy publicznej, zajmujacy si¢ tworzeniem i opiniowaniem
regulacji prawnych, w szczegdlnosci:

e uczestnicy aplikacji legislacyjnej
o legislatorzy
e nie-legislatorzy (w tym takze pracownicy departamentu ,merytorycznego”) realizujacy zadania w
ramach procesu legislacyjnego
posiadajacy nie wiecej niz 3 lata doSwiadczenia w regularnym wykonywaniu zadan z zakresu legislacji.

4. Efekty ksztalcenia:

e nabycie lub utrwalenie wiedzy o zasadach techniki prawodawczej

e nabycie lub utrwalenie praktycznych umiejetnosci formutowania i redagowania przepisow

e umiejetnos$¢ odroznienia prawidlowo i nieprawidlowo skonstruowanego przepisu

e umiejetno$¢ uniknigcia najpowazniejszych bteddéw przy konstruowaniu takich przepiséw w projektach
aktow normatywnych

e utrwalenie i sprawdzenie ,,migkkich kompetencji” z zakresu pracy w grupie i negocjacji dotyczacych
tekstow aktow prawnych.
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5. Zrédla i literatura przedmiotu
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad Techniki Prawodawczej”
Gromski W., Kaczor J., Btachut M., Technika prawodawcza, Warszawa 2007

Klodawski M., Nieprawidlowe odestania do przepisow szczegolnych i odrebnych, ,,Przeglad Legislacyjny” 2016
Nr 2

Szafranski D., Bialonczyk W., Bielecki A., Kasiak L., Piecha J., Zasady techniki prawodawczej w zakresie aktow
prawa miejscowego, Warszawa 2014

Wierczynski G., Redagowanie i oglaszanie aktow normatywnych. Komentarz, Warszawa 2016

Wierczynski G., Udostepnianie informacji o prawie jako warunek skutecznej dzialalnosci prawotworczej,
Gdansk 2015

Wronkowska S., Zielinski M., Komentarz do zasad techniki prawodawczej, Warszawa 2012,
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Temat 9: Zasady techniki prawodawczej |

1. Rozbudowany opis szkolenia: cele dydaktyczne i zakres merytoryczny szkolenia (tres¢), sposéb
realizacji zaje¢¢ (metody)
1.1. Cele dydaktyczne:

o przekazanie, utrwalenie i sprawdzenie wiedzy o podstawowych zasadach techniki prawodawczej
e przekazanie, utrwalenie i sprawdzenie wiedzy o szczegdlowych zasadach techniki prawodawczej
dotyczacych prawidlowego konstruowania aktow normatywnych i ich czesci
e ukazanie tresci zasad techniki prawodawczej i ich funkcjonowania w praktyce
e nakierowanie uczestnikow na respektowanie dobrych i unikanie ztych wzorcow konstruowania aktow
normatywnych w zakresie materii objetych szkoleniem.
1.2. Zakres merytoryczny szkolenia (tres¢):

e zasady ogolne techniki prawodawczej
e zasady ogdlne dotyczace budowy aktu normatywnego
e  konstrukcja aktu normatywnego
e rodzaje przepisow i ich miejsce w strukturze aktu
e tytul aktu normatywnego
o jednostki redakcyjne i systematyzacyjne aktu normatywnego
o dobre praktyki legislacyjne.
1.3. Sposoby realizacji (metody):

o metoda wykladu klasycznego lub opartego na prezentacji komputerowej potaczona z interakcja
(pytania-odpowiedzi, wymiana do§wiadczen)

e prezentacja przyktadow prawidtowo i nieprawidtowo skonstruowanych aktow prawnych i ich czgsci w
odniesieniu do materii objetych szkoleniem.

2. Forma prowadzenia kursu: wyktad.

3. Wymagania wstepne:
e uczestnik aplikacji legislacyjnej
e legislator
e nie-legislator (w tym takze pracownik departamentu ,,merytorycznego”) realizujacy zadania w ramach
procesu legislacyjnego
posiadajacy nie wiecej niz 3 lata doswiadczenia w regularnym wykonywaniu zadan z zakresu legislacji.

4. Efekty ksztalcenia:
e nabycie lub utrwalenie wiedzy o podstawowych zasadach techniki prawodawczej
e nabycie lub utrwalenie wiedzy o szczegdlowych zasadach techniki prawodawczej dotyczacych
prawidlowego konstruowania aktow normatywnych i ich czesci
e umigjetno$¢ odréznienia prawidlowo i nieprawidtowo skonstruowanego aktu normatywnego
e umiejetnos¢ uniknigcia najpowazniejszych btgdow przy konstruowaniu aktoéw normatywnych.
5. Zrédla i literatura przedmiotu
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

Ustawa z 8 sierpnia 1996 o Radzie Ministrow

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad Techniki Prawodawczej”
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Gromski W., Kaczor J., Btachut M., Technika prawodawcza, Warszawa 2007

Szafranski D., Biatonczyk W., Bielecki A., Kasiak L., Piecha J., Zasady techniki prawodawczej w zakresie aktow
prawa miejscowego, Warszawa 2014

Wierczynski G., Redagowanie i oglaszanie aktow normatywnych. Komentarz, Warszawa 2016

Wierczynski G., Udostepnianie informacji o prawie jako warunek skutecznej dzialalnosci prawotworczej,
Gdansk 2015

Wronkowska S., Zielinski M., Komentarz do zasad techniki prawodawczej, Warszawa 2012.
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Temat 10: Zasady techniki prawodawczej 11

1. Rozbudowany opis szkolenia: cele dydaktyczne i zakres merytoryczny szkolenia (tre$¢), sposéb
realizacji zaje¢¢ (metody)
1.1. Cele:

e przekazanie, utrwalenie i sprawdzenie wiedzy o zasadach techniki prawodawczej dotyczacych
prawidtowego konstruowania przepisOw merytorycznych

e przekazanie, utrwalenie i sprawdzenie wiedzy o szczegétowych zasadach techniki prawodawczej
dotyczacych prawidlowego konstruowania wybranych innych grup przepisow (karnych,
nowelizujacych, przejsciowych, koncowych itp.)

e ukazanie tresci Zasad techniki prawodawczej i ich funkcjonowania w praktyce

e nakierowanie uczestnikow na respektowanie dobrych i unikanie ztych wzorcéw konstruowania aktow
normatywnych w zakresie materii objetych szkoleniem.

1.2. Zakres merytoryczny szkolenia (tres¢):

Rodzaje przepiséw i ich miejsce w strukturze aktu — zasady ogodlne
Przepisy merytoryczne:

e zasady wydzielania
e  przepisy materialne, ustrojowe, proceduralne,
Przepisy o zmianie (nowelizacji) przepis6w obowiazujacych

Przepisy karne i o karach pieni¢znych
Przepisy epizodyczne, przejsciowe i dostosowujace
Przepisy koncowe:

e uchylajace

e wejSciu w zycie

e wygasnieciu mocy obowigzujace;j
Dobre praktyki legislacyjne.

1.3. Sposoby realizacji (metody):

e metoda wyktadu klasycznego lub opartego na prezentacji komputerowej potaczona z interakcja
(pytania-odpowiedzi, wymiana do§wiadczen)

e prezentacja przyktadow prawidtowo i nieprawidtowo skonstruowanych aktow prawnych i ich czgsci w
odniesieniu do materii objgtych szkoleniem.

2. Forma prowadzenia kursu: wyktad.

3. Wymagania wstepne:
Pracownicy urzedow obstugujacych organy wiladzy publicznej, zajmujacy si¢ tworzeniem i opiniowaniem
regulacji prawnych, w szczegdlnosci:

e uczestnicy aplikacji legislacyjnej
o legislatorzy
e nie-legislatorzy (w tym takze pracownicy departamentu ,,merytorycznego”) realizujgcy zadania w
ramach procesu legislacyjnego
posiadajacy nie wiecej niz 3 lata doSwiadczenia w regularnym wykonywaniu zadan z zakresu legislacji.
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4. Efekty ksztalcenia:

e nabycie lub utrwalenie wiedzy o szczegétowych zasadach techniki prawodawczej dotyczacych
prawidlowego konstruowania przepisow merytorycznych

e nabycie lub utrwalenie wiedzy o szczegétowych zasadach techniki prawodawczej dotyczacych
prawidtowego konstruowania wybranych grup przepiséw (karnych, nowelizujacych, przejsciowych itp.)

e umiejetnos¢ odrdznienia prawidtowo i nieprawidlowo skonstruowanego przepisu nalezacego do grup
objetych szkoleniem

e umiejetnos¢ uniknigcia najpowazniejszych bledéw przy konstruowaniu aktow normatywnych.

5. Zrodla i literatura przedmiotu

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

Ustawa z 8 sierpnia 1996 o Radzie Ministroéw

rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad Techniki Prawodawczej”
Gromski W., Kaczor J., Btachut M., Technika prawodawcza, Warszawa 2007

Szafranski D., Biatonczyk W., Bielecki A., Kasiak L., Piecha J., Zasady techniki prawodawczej w zakresie aktow
prawa miejscowego, Warszawa 2014

Wierczynski G., Redagowanie i oglaszanie aktéow normatywnych. Komentarz, Warszawa 2016

Wierczynski G., Udostepnianie informacji o prawie jako warunek skutecznej dziatalnosci prawotworczej,
Gdansk 2015

Wronkowska S., Zielinski M., Komentarz do zasad techniki prawodawczej, Warszawa 2012,
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Temat 11: Przepisy koncowe, epizodyczne, przejsciowe, wprowadzajace i dostosowujace

1. Rozbudowany opis szkolenia: cele dydaktyczne i zakres merytoryczny szkolenia (tre$¢), sposéb
realizacji zaje¢¢ (metody)
1.1. Cele dydaktyczne:

przekazanie, utrwalenie 1 sprawdzenie wiedzy nt. przepisow koncowych, epizodycznych,
przej$ciowych, wprowadzajacych i dostosowujacych,

ukazanie tresci Zasad Techniki Legislacyjnej i Dobrych Praktyk Legislacyjnych zwigzanych z
przepisami koncowymi, epizodycznymi, przejsciowymi, wprowadzajacymi i dostosowujacymi oraz ich
funkcjonowania w praktyce

przekazanie, utrwalenie i sprawdzenie praktycznych umiejetnosci odnosnie do przepisow koncowych,
epizodycznych, przejsciowych, wprowadzajacych i dostosowujacych w celu upowszechnienia dobrych i
unikania ztych wzorcow

przekazanie, utrwalenie i sprawdzenie ,,migkkich kompetencji” z zakresu pracy w grupie i negocjacji
dotyczacych tekstow aktow prawnych.

1.2. Zakres merytoryczny szkolenia (tres¢):

miejsce przepisOw koncowych, epizodycznych, przejsciowych, wprowadzajacych i dostosowujacych w
systematyce aktu normatywnego

uktad przepiséw koncowych, epizodycznych, przejsciowych, wprowadzajacych i dostosowujacych
postanowienia przepisow koncowych, epizodycznych, przejsciowych, wprowadzajacych i
dostosowujacych

wskazania TK dotyczace przepisow koncowych, epizodycznych, przejsciowych, wprowadzajacych i
dostosowujacych.

1.3. Sposoby realizacji:

Metoda warsztatowa oparta na:

wspolnej analizie Zasad Techniki Prawodawczej i Dobrych Praktyk Legislacyjnych dotyczacych
przepisdw koncowych, epizodycznych, przejsciowych, wprowadzajacych i dostosowujacych

wspolnej analizie autentycznych lub wytworzonych dla potrzeb szkoleniowych przyktadow przepisow
koncowych, epizodycznych, przejsciowych, wprowadzajacych i dostosowujacych

wspolnym rozwigzywaniu kazusow

pracy indywidualnej lub w mniejszych grupach nad konstruowaniem przepisow koncowych,
epizodycznych, przejsciowych, wprowadzajacych i dostosowujacych.

2. Forma prowadzenia kursu: warsztat.

3. Wymagania wstepne:

Pracownicy urzedow obstugujacych organy wiladzy publicznej, zajmujacy si¢ tworzeniem i opiniowaniem
regulacji prawnych, w szczeg6lnosci:

uczestnicy aplikacji legislacyjnej

legislatorzy

nie-legislatorzy (w tym takze pracownicy departamentu ,merytorycznego”) realizujgcy zadania w
ramach procesu legislacyjnego

posiadajacy nie wiecej niz 3 lata doSwiadczenia w regularnym wykonywaniu zadan z zakresu legislacji.
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4. Efekty ksztalcenia:

e nabycie lub utrwalenie wiedzy o zasadach techniki prawodawczej dotyczacych przepiséw koncowych,
epizodycznych, przejsciowych, wprowadzajacych i dostosowujacych

e umiejetnos¢ odrdznienia prawidlowo 1 nieprawidlowo skonstruowanego przepisu koncowego,
epizodycznego, przejsciowego, wprowadzajacego i dostosowujacego

e umiejetnos¢ uniknigcia najpowazniejszych btedow przy konstruowaniu takich przepisow w projektach
aktow normatywnych

e utrwalenie i sprawdzenie ,,migkkich kompetencji” z zakresu pracy w grupie i negocjacji dotyczacych
tekstow aktow prawnych.

5. Zrodla i literatura przedmiotu

Ustawa z 8 sierpnia 1996 o Radzie Ministréw

rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad Techniki Prawodawczej”
Gromski W., Kaczor J., Btachut M., Technika prawodawcza, Warszawa 2007

Klodawski M., "Regulacje” na tle ujecia przepiséow epizodycznych W: Zasadach techniki prawodawczej,
,Przeglad Legislacyjny” 2016, Nr 4

Szafranski D., Biatonczyk W., Bielecki A., Kasiak L., Piecha J., Zasady techniki prawodawczej w zakresie aktow
prawa miejscowego, Warszawa 2014

Wierczynski G., Redagowanie i oglaszanie aktow normatywnych. Komentarz, Warszawa 2016

Wierczynski G., Udostepnianie informacji o prawie jako warunek skutecznej dzialalnosci prawotworczej,
Gdansk 2015

Wronkowska S., Zielinski M., Komentarz do zasad techniki prawodawczej, Warszawa 2012,
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Temat 12: Prawidlowe konstruowanie upowaznien ustawowych

1. Rozbudowany opis szkolenia: cele dydaktyczne i zakres merytoryczny szkolenia (tre$¢), sposob
realizacji zaje¢¢ (metody)
1.1. Cele dydaktyczne:

e przekazanie, utrwalenie i sprawdzenie wiedzy dotyczacej formutowania upowaznien ustawowych,

e ukazanie postanowien Konstytucji RP dotyczacych formutowania upowaznien oraz orzecznictwa ich
dotyczacego

e ukazanie tresci Zasad Techniki Legislacyjnej i Dobrych Praktyk Legislacyjnych zwigzanych z
formulowaniem upowaznien oraz ich funkcjonowanie w praktyce

o przekazanie, utrwalenie i sprawdzenie praktycznych umiejetnosci odnosnie do formulowania
upowaznien w celu upowszechnienia dobrych i unikania ztych wzorcow

e przekazanie, utrwalenie i sprawdzenie ,,migkkich kompetencji” z zakresu pracy w grupie i negocjacji
dotyczacych tekstow aktow prawnych.

1.2. Zakres merytoryczny szkolenia (tres¢):

e wymogi konstytucyjne w zakresie formutowania upowaznien
e  szczegotowos¢ podmiotowa, przedmiotowa i wytyczne dotyczace tresci aktu
e analiza Zasad Techniki Prawodawczej i Dobrych Praktyk Legislacyjnych dotyczacych upowaznien
ustawowych
e pozorne wytyczne dotyczace tresci rozporzadzen
o wskazania TK dotyczace przepisoOw epizodycznych, przejsciowych i dostosowujacych.
1.3. Sposoby realizacji:

Metoda warsztatowa oparta na:

e wspoblnej analizie postanowien Konstytucji RP, Zasad Techniki Prawodawczej i Dobrych Praktyk
Legislacyjnych zwigzanych z formulowaniem upowaznien

e wspdlnej analizie autentycznych lub wytworzonych dla potrzeb szkoleniowych przyktadow upowaznien

e wspblnym rozwigzywaniu kazusow

e pracy indywidualnej lub w mniejszych grupach nad konstruowaniem upowaznien.

2. Forma prowadzenia kursu: warsztat.

3. Wymagania wstepne:
Pracownicy urzedow obstugujacych organy wiadzy publicznej, zajmujacy si¢ tworzeniem i opiniowaniem
regulacji prawnych, w szczegolnosci:

e uczestnicy aplikacji legislacyjnej
o legislatorzy
e nie-legislatorzy (w tym takze pracownicy departamentu ,,merytorycznego”) realizujacy zadania w
ramach procesu legislacyjnego
posiadajacy nie wiecej niz 3 lata dosSwiadczenia w regularnym wykonywaniu zadan z zakresu legislacji.

4. Efekty ksztalcenia:
e nabycie lub utrwalenie wiedzy o upowaznieniach ustawowych
e nabycie lub utrwalenie praktycznych umiejetnosci formulowania i1 redagowania upowaznien
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ustawowych

e umiejetnos¢ odroznienia prawidtowo i nieprawidlowo skonstruowanego upowaznienia ustawowego

e umiejetnos¢ uniknigcia najpowazniejszych btedow przy konstruowaniu takich przepisow w projektach
aktow normatywnych

e utrwalenie i sprawdzenie ,,migkkich kompetencji” z zakresu pracy w grupie i negocjacji dotyczacych
tekstow aktow prawnych.

5. Zrédla i literatura przedmiotu
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

Uchwata nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministrow
Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad Techniki Prawodawczej”

Bogusz M., Konstrukcja upowaznienia do wydania aktu prawa miejscowego a konstrukcja upowaznienia do
wydania rozporzqdzenia, ,,Gdanskie Studia Prawnicze” 2005, t. XIV

Brzozowski W., Szczegblowosé tresciowa upowaznienia do wydania rozporzqdzenia — czy wytyczne nadal sq
potrzebne?, ,,Przeglad Legislacyjny” 2014, Nr 2

Brzozowski W., Wytyczne dotyczqce tresci rozporzgdzenia (uwagi na tle formutowania upowaznien
ustawowych), ,,Przeglad Sejmowy” 2013, Nr 4

Gromski W., Kaczor J., Btachut M., Technika prawodawcza, Warszawa 2007
Gwizdz A. (red.), Upowaznienie ustawowe do wydania aktu wykonawczego, Warszawa 1986

Plowiec W., Konstytucyjna konstrukcja upowaznienia do stanowienia aktow prawa miejscowego przez organy
samorzgdu terytorialnego, ,,Przeglad Legislacyjny” 2017, Nr 4

Szafranski D., Bialonczyk W., Bielecki A., Kasiak L., Piecha J., Zasady techniki prawodawczej w zakresie aktow
prawa miejscowego, Warszawa 2014

Wierczynski G., Redagowanie i oglaszanie aktow normatywnych. Komentarz, Warszawa 2016

Wierczynski G., Udostepnianie informacji o prawie jako warunek skutecznej dzialalnosci prawotworczej,
Gdansk 2015

Wronkowska S., Zielinski M., Komentarz do zasad techniki prawodawczej, Warszawa 2012.
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Temat 13: Narzedzia informatyczne wykorzystywane w pracy legislatora

1. Rozbudowany opis szkolenia: cele dydaktyczne i zakres merytoryczny szkolenia (tre$¢), sposob
realizacji zaje¢¢ (metody)
1.1. Cele dydaktyczne:

e przekazanie, utrwalenie i sprawdzenie wiedzy o narzedziach informatycznych wykorzystywanych w
pracy legislatora
e ukazanie wptywu nowych technologii na pracg legislatora
e ukazanie szans i zagrozen zwigzanych z zastosowaniem nowych technologii w obszarze prawa
e przekazanie, utrwalenie i sprawdzenie praktycznych umiejetnosci poshugiwania si¢ narzedziami
informatycznymi wykorzystywanymi w pracy legislatora.
1.2. Zakres merytoryczny szkolenia (tres¢):

szablon projektu aktu

szablon aktu jednolitego

ISAP

Lex

Legalis

podstawowe narzedzia do zarzadzania projektami

narzgdzia do modelowania proceséw biznesowych a modelowanie proceséw regulowanych aktami
prawnymi.

1.3. Sposoby realizacji (metody):

Metoda warsztatowa oparta na:

krotkiej prezentacji poszczegdlnych zagadnien przez prowadzacego

wymianie do§wiadczen pomigdzy prowadzacym, a uczestnikami

publicznej prezentacji poszczegdlnych narzedzi informatycznych w praktyce

umozliwieniu  uczestnikom  samodzielnego postuzenia si¢  poszczegdlnymi  narzgdziami
informatycznymi pod kontrolg prowadzacego.

2. Forma prowadzenia kursu: warsztat.

3. Wymagania wstepne:
Pracownicy urzedow obstugujacych organy wiadzy publicznej, zajmujacy si¢ tworzeniem i opiniowaniem
regulacji prawnych, w szczegolnosci:

e uczestnicy aplikacji legislacyjnej
o legislatorzy
e nie-legislatorzy (w tym takze pracownicy departamentu ,,merytorycznego”) realizujacy zadania w
ramach procesu legislacyjnego
posiadajacy nie wiecej niz 3 lata doSwiadczenia w regularnym wykonywaniu zadan z zakresu legislacji.

4. Efekty ksztalcenia:
e nabycie lub utrwalenie sprawdzenie wiedzy o narzedziach informatycznych wykorzystywanych w
pracy legislatora
e  zrozumienie wptywu nowych technologii na prace legislatora
e zrozumienie szans i zagrozen zwigzanych z zastosowaniem nowych technologii w obszarze prawa
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e nabycie lub udoskonalenie praktycznych umiejetnosci postugiwania si¢ narzedziami, informatycznymi
wykorzystywanymi w pracy legislatora.

5. Zrédla i literatura przedmiotu
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych

Wierczynski G., Wiewiorowski W. R., Informatyka prawnicza. Nowoczesne technologie informacyjne w pracy
prawnikow i administracji publicznej, wyd. 4, Warszawa 2016

Janowski J., Informatyka prawa, Lublin 2011
Janowski J., Informatyka prawnicza, Warszawa 2011

Knapinska J., Elektroniczne systemy informacji o prawie (wybrane problemy na podstawie doswiadczen z lat
2012-2016), ,,Przeglad Legislacyjny” 2017, Nr 2

Kokoszezynski M., Wierczynski G., System informacji prawnej w pracy sedziego, Warszawa 2011

Petzel J., Informatyka prawnicza. Zagadnienia teorii i praktyki, Warszawa 1999.
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Temat 14: Wystapienia publiczne, w tym prowadzenie spotkan uzgodnieniowych i konferencji

1. Rozbudowany opis szkolenia: cele dydaktyczne i zakres merytoryczny szkolenia (tres¢), sposob
realizacji zaje¢¢ (metody)
1.1. Cele dydaktyczne:

Szkolenie rozwija kompetencje, ktore wptywaja na jakos¢ i efektywnos$é procesu legislacyjnego

Celem dydaktycznym zajec¢ jest zwigkszenie kompetencji prowadzenia spotkan uzgodnieniowych i konferencji
oraz wystgpien publicznych towarzyszacych procesowi legislacyjnemu

W szczego6lno$ei celem szkolenia jest rozwoj kompetencji w obszarze:

e moderacji spotkan uzgodnieniowych i konferencji, w tym — stosowania technik efektywnego
uzyskiwania opinii, rekomendacji i ocen od 0sob reprezentujacych rdzne stanowiska i podmioty
zaangazowane w proces legislacyjny

e planowania programu konferencji, wystuchan publicznych i spotkan uzgodnieniowych: tworzenia
agendy, okreslania celéw, formy i spodziewanych rezultatdow wystapien poszczegdlnych uczestnikow

o planowania wystapien, stanowigcych czes¢ procesu legislacyjnego — prezentacje stanowisk i opinii (np.
podczas wystuchan publicznych).

1.2. Zakres merytoryczny szkolenia:

e definiowanie celow wystapien, spotkan i konferencji: techniki efektywnego przekazywania informacji,
uzyskiwanie opinii i rekomendacji na temat proponowanych rozstrzygnie¢ legislacyjnych

e zasady tworzenia programu (agendy) spotkan uzgodnieniowych i konferencji: kryteria wyboru formy,
tre$ci 1 struktury wystagpien i ich zwigzek z przeznaczonym czasem, oczekiwanym poziomem
zaangazowania i kompetencjami uczestnikow

e okre$lanie obszarow partycypacji i roli poszczegdlnych uczestnikow spotkan w procesie podejmowania
decyzji

e uzyskiwanie opinii, rekomendacji i ocen w procesie konsultacji i formutowania uzgodnien: rola pytan,
okreslanie ich zakresu i trybu uzyskiwania odpowiedzi

e podstawowe struktury wystapien indywidualnych, wspierajacych jasno$¢ przekazu, efektywnos$¢ w
czasie, koncentracj¢ na priorytetach (np., drzewo logiczne).

1.3. Sposob realizacji zaje¢ (metody):

Praca zadaniowa w malych grupach, ¢wiczenia indywidualne, praca ze studiami przypadku, mini wyktady
prowadzacej/ prowadzacego.

2. Forma prowadzenia kursu: interaktywny warsztat, ,uczenie przez dziatanie”: podczas zajec
wykorzystywane sg realne sytuacje problemowe z réznych stadiow procesu legislacyjnego. Na ich podstawie
tworzone s3 uogoélnione modele zachowan.

3. Wymagania wstepne:
Pracownicy urzedow obstugujacych organy wiladzy publicznej, zajmujacy si¢ tworzeniem i opiniowaniem
regulacji prawnych, w szczegdlnosci:

e uczestnicy aplikacji legislacyjnej
o legislatorzy
e nie-legislatorzy (w tym takze pracownicy departamentu ,,merytorycznego”) realizujgcy zadania w
ramach procesu legislacyjnego
posiadajacy nie wiecej niz 3 lata do§wiadczenia w regularnym wykonywaniu zadan z zakresu legislacji.
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4. Efekty ksztalcenia:

e nabycie wiedzy o zalezno$ciach migdzy celami spotkan a poziomem zaangazowania uczestnikow,
okreslenie zadan moderatora, okreslanie rol uczestnikow spotkan, relacja migdzy planowana forma
pracy a niezb¢dnym czasem

e okreslenie celow i spodziewanych rezultatow spotkan uzgodnieniowych i wystapien, zaplanowanie
agendy spotkania lub konferencji, planowanie struktury i okreslenie tresci oraz formy wystapienia
publicznego.

5. Zroédta informaciji i literatura przedmiotu

Deckert, B., Wystgpienia publiczne. Trening dla menedzeréw, politykéw i ekspertéw PR, Wydawnictwo MT
Biznes 2010

Data Analysis and Presentation Skills: the PwC Approach Specialization (kurs online:
https://www.coursera.org/specializations/pwc-analytics)

Doyle M., Straus D., Sposéb na dobre zebranie, Wydawnictwo Samorzagdowe FRDL.
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Temat 15: Sztuka efektywnej komunikacji w zespole

1. Rozbudowany opis szkolenia: cele dydaktyczne i zakres merytoryczny szkolenia (tres¢), sposob
realizacji zaje¢¢ (metody)
1.1. Cele dydaktyczne:

Szkolenie ma za zadanie rozwina¢ kompetencje wspotpracy migdzy zrdéznicowanymi (legislator-prawnik,
przedstawiciele resortow, urzgdnicy-specjalisci) srodowiskami zaangazowanymi w proces legislacji.

Celem dydaktycznym szkolenia jest zwigckszenie umiej¢tnosci efektywnego komunikowania si¢ i przekazywania
informacji wérdd cztonkow zespotow legislacyjnych.

W szczeg6lno$cei celem szkolenia jest:

e rozwoj umiejetnosci komunikowania kluczowych tresci powstajacych rozwigzan legislacyjnych w
sposob zrozumialy dla przedstawicieli zréznicowanych branz i resortOw o réznym poziomie
kompetencji proceduralnych i merytorycznych

e zwigkszenie umiejetnosci postugiwania si¢ technikami komunikacyjnymi wspierajacymi efektywnosé
obiegu informacji i budowania porozumienia w pracy nad rozwigzaniami legislacyjnymi

e zwickszenie wiedzy o wplywie stereotypow i roznic postrzegania na jako$¢ komunikacji w zespole.

1.2. Zakres merytoryczny szkolenia (tres¢):
Zakres merytoryczny szkolenia obejmuje:

e zroznicowanie jezykow branzowych, nawykoéw i1 celow komunikacyjnych uczestnikdw proceséw
legislacyjnych i ich wplyw na efektywno$¢ proceséw negocjacji i uzgodnien

e warunki zrozumialo$ci przekazu: kwestia jasnosci stosowanego jezyka, struktury uporzadkowania
tresci, objetosci przekazu
stereotypy i roznice we wzajemnym postrzeganiu a jakos¢ komunikacji w zespole
podstawowe techniki komunikacyjne wspierajace efektywno$¢ komunikacji w zespole: sztuka
zadawania pytan, parafrazowania, klaryfikacji, podsumowywania i in.

e rola informacji zwrotnej w jakosci komunikacji w zespole zadaniowym.

1.3. Sposob realizacji zaje¢ (metody):
Praca w parach, analiza i symulacje sytuacji problemowych, mini-wyktady.

2. Forma prowadzenia kursu: interaktywny warsztat z elementami mini-wyktadow trenerskich.

3. Wymagania wstepne:
Pracownicy urzedow obstugujacych organy wiadzy publicznej, zajmujacy si¢ tworzeniem i opiniowaniem
regulacji prawnych, w szczegdlnosci:

e uczestnicy aplikacji legislacyjnej
o legislatorzy
e nie-legislatorzy (w tym takze pracownicy departamentu ,,merytorycznego”) realizujacy zadania w
ramach procesu legislacyjnego
posiadajacy nie wiecej niz 3 lata doSwiadczenia w regularnym wykonywaniu zadan z zakresu legislacji.

4. Efekty ksztalcenia:
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e nabycie wiedzy o wplywie zréznicowania jezykéw branzowych na efektywnos$¢ komunikacji w zespole
zadaniowym, warunkach i opisie struktury efektywnej komunikacji w zespole, pojeciu ,,szcze$cia
komunikacyjnego” (wierne odtworzenie intencji komunikacyjnych nadawcy przez odbiorce)

e umiejetnos¢ opisu mechanizmoéw powstawania zaklocen komunikacyjnych

e umiejetnos¢ oceny poziomu dostgpnosci tekstu dla danej grupy odbiorcow np. stosujac jeden z
programow do oceny jasno$ci tekstu, zastosowania wybranych technik komunikacji interpersonalnej w
sytuacji problemowej

e umiejetnos¢ postuzenia si¢ prawidtowo sformutowang informacja zwrotna.

e o

5. Zroédla informacji i literatura przedmiotu
Kisielewicz A., Logika i argumentacja, Warszawa 2017

Rzepka B., Samo sedno — efektywna komunikacja w zespole, Warszawa 2014.
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SYLABUS

Doskonalenie i standaryzacja procesu legislacyjnego w urzedach obstugujqcych organy wladzy
publicznej (Legis)

II SCIEZKA SZKOLENIOWA

Grupa docelowa:

Pracownicy, urzeddw obslugujacych organy wladzy publicznej, zajmujacy si¢ tworzeniem i
opiniowaniem regulacji prawnych, w tym uczestnicy aplikacji legislacyjnej, w szczego6lnosci:

o legislatorzy

e uczestnicy aplikacji legislacyjnej

e nie legislatorzy, (w tym takze pracownicy tzw. departamentow merytorycznych) realizujacych

zadania w ramach procesu legislacyjnego

- posiadajacy ponad 3 lata doswiadczenia w wykonywaniu zadan z zakresu legislacji.
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Temat 1: Prawo miedzynarodowe a prawo krajowe

1. Rozbudowany opis szkolenia: cele dydaktyczne i zakres merytoryczny szkolenia (tre$¢), sposob
realizacji zajeé (metody)

1.1. Cele dydaktyczne:

Poszerzenie wiedzy o miejscu umoéw miedzynarodowych w hierarchii zrédet prawa, omowienie procesu
ratyfikacji lub zatwierdzenia umowy mi¢dzynarodowej. Ukazanie zasad zwigzania umowa mi¢dzynarodowa.

1.2. Zakres merytoryczny szkolenia (tres¢):
Umowa migdzynarodowa jako zrodto prawa:
e pojecie
e rodzaje
Obowiazek przestrzegania uméw mie¢dzynarodowych
Ratyfikacja lub zatwierdzenie umowy mi¢dzynarodowe;j
Rodzaj umowy miedzynarodowe;j a jej miejsce w krajowym porzadku prawnym
Odestanie czy wprowadzenie do porzadku krajowego
Inne zrédta ,,pozorne” prawa migdzynarodowego:

e korporacyjne regulacje pozaprawne tworzone przez korporacje finansowe, bankowe, ubezpieczeniowe,
ustugowe, miedzynarodowe federacje sportowe, miedzynarodowe organizacje lotnicze

e lex sportiva, autonomia organizacji sportowych, relacje migdzy migdzynarodowymi federacjami
sportowymi, krajowymi zwigzkami sportowymi a wtadzg publiczng (ze szczegdlnym uwzglednieniem
problemu dopuszczalno$ci i granic interwencji wladzy publicznej w zakres autonomii organizacji
sportowych)

e omowienie przypadkoéw regulacji i decyzji MKOL, FIFA w sprawach dotyczacych przepisow
antydopingowych, dyskryminacji zawodnikow na przyktadzie orzeczen TSUE.

1.3. Sposob realizacji zaje¢ (metody):
Wyktad, dyskusja.

2. Forma prowadzenia kursu: wyktad.

3. Wymagania wstepne:

Pracownicy urzedow obstugujacych organy wiadzy publicznej, zajmujacy si¢ tworzeniem i opiniowaniem
regulacji prawnych, w szczeg6lnoscei:

e legislatorzy

Projekt LEGIS: Doskonalenie i standaryzacja procesu legislacyjnego w urzedach obstugujgcych organy wladzy publicznej

wdrazany przez Krajowa Szkol¢ Administracji Publicznej im. Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Lecha Kaczynskiego w ramach
Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj: O$ priorytetowa II: Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki i edukacji
Dziatanie 2.16: Usprawnienie procesu stanowienia prawa

Wszelkie prawa zastrzezone str. 35



Fundusze . . .
ek Rzeczpospolita Unia Europejska -
Europejskie I
E ki Fundusz Spot
Wiedza Edukacja Rozwdj - Polska Uropejski Fundusz spoteczny

e uczestnicy aplikacji legislacyjnej
e nie legislatorzy, (w tym takze pracownicy tzw. departamentéw merytorycznych) realizujacych zadania
w ramach procesu legislacyjnego

posiadajacy ponad 3 lata doswiadczenia w wykonywaniu zadan z zakresu legislacji.

W przypadkach okreslonych przez prowadzacego — lektura materialow udostepnionych wczesniej, ew.
zaopatrzenie si¢ w inne zrodta wskazane i udostepnione przez prowadzacego.

4. Efekty ksztalcenia:

e opanowanie lub utrwalenie wiedzy o miejscu uméw miedzynarodowych w hierarchii zrédet prawa,
zaznajomienie si¢ z zasadami zwigzania umowa mi¢dzynarodows

e umiejetnos¢ wskazania réznic W zakresie procesu ratyfikacji oraz procesu zatwierdzenia umowy,
rozroznienia rodzajow umow migdzynarodowych

e identyfikacja problemow zwigzanych z istnieniem tzw. ,,pozornych” Zzrédet prawa migdzynarodowego

e wskazanie konkretnych probleméw z orzecznictwa TSUE dotyczacych problematyki autonomii
organizacji sportowych.

5. Zrédla i literatura przedmiotu
Bierzanek S., Symonides J., Prawo migdzynarodowe publiczne, Warszawa 2005

Dziatocha K., Rozdzial 1II, Zrédla Prawa, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. L.
Garlicki, Warszawa 2000

Galicki Z., W sprawie procedury tworzenia umow miedzynarodowych (z uwzglednieniem roli parlamentu), P.
Sejm 1997, Nr 3

Glabisz K., Makola T., Umowy miedzynarodowe. Podstawowe procedury rzgdowe w Polsce, Warszawa 2002
Goralczyk W., Prawo migdzynarodowe publiczne w zarysie, Warszawa 2001

Jabtonska-Bonca J., Korporacyjne regulacje pozaprawne a systemowosé¢ prawa. Zarys problemow, Przeglad
Prawa Administracji 104, 2016

Kotowska M., Kucharski M., Rozwens J., Ryba K., Odesfania w definicji wewngtrzwspélnotowego nabycia
towarow za wynagrodzeniem na terytorium kraju, ,,Prawo i Podatki” 2009, Nr 5

Lazowski A., Zawidzka-Lojek A., Prawo miedzynarodowe publiczne, Warszawa 2011

Lebek P., Autonomia organizacji sportowych, Problemy Wspoéiczesnego Prawa Migdzynarodowego,
Europejskiego i Porownawczego, vol. IX, 2011

Szwarc A., Kompatybilnos¢ pozaprawnych regulacji sportowych z regulacjami prawnymi, Poznan 2014

Wierczynska K., Wierczynski G., Oglaszanie umow migdzynarodowych jako warunek ich bezposredniego
stosowania — kilka uwag na marginesie polskiej praktyki, ,,Studia Prawnicze” 2009, Nr. 3

Wyrozumska A., Umowy miedzynarodowe. Teoria i praktyka, Warszawa 2006.
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Temat 2: Legislacyjny aspekt implementacji prawa UE

1. Rozbudowany opis szkolenia: cele dydaktyczne i zakres merytoryczny szkolenia (tres¢), sposéb
realizacji zajeé (metody)

1.1. Cele dydaktyczne:

e przekazanie, utrwalenie i sprawdzenie wiedzy dotyczacej podstaw prawnych implementacji prawa UE,
zasad prawidlowej implementacji, omoéwienie skutkéw braku implementacji (krajowych i unijnych)
oraz aspektow dotyczacych problematyki skuteczno$ei dyrektyw

e przedstawienie na konkretnych przyktadach problemoéw zwigzanych z niewtasciwg implementacja, jej
brakiem lub op6znieniem.

1.2. Zakres merytoryczny szkolenia (tres¢):

e implementacja a transpozycja prawa UE

e podstawy prawne implementacji na poziomie Unii Europejskiej oraz na poziomie Konstytucji RP

e zasady implementowania prawa UE

e praktyka implementowania prawa UE w dziatalno$ci prawodawcy

e pojecie ,implementacji praktycznej” (nadzér i kontrola administracyjna nad przebiegiem
implementacji, akty wewngtrznie obowiazujace itp.)

e skuteczno$¢ dyrektyw (na poziomie wertykalnym i horyzontalnym)

e skutki braku implementacji lub nieprawidtowej implementacji prawa UE (krajowe i unijne)

o przyktady niewlasciwej implementacji dyrektyw w Polsce (np. dyrektywy nr 96/96/WE dotyczacej
obowigzku badania technicznego przywozonych pojazdow uzywanych)

e omowienie na przyktadach stwierdzonych przez Trybunal Sprawiedliwosci uchybien w zakresie
implementacji poszczegdlnych dyrektyw przez Polske (np. wyroki w sprawach C-478/13, C-639/11, C-
90/12, C-193/11).

1.3. Sposob realizacji zaje¢ (metody):
Wyktad, dyskusja.

2. Forma prowadzenia kursu: wyktad.

3. Wymagania wstepne:

Pracownicy urzedow obstugujacych organy wiadzy publicznej, zajmujacy si¢ tworzeniem i opiniowaniem
regulacji prawnych, w szczegdlnosci:

e legislatorzy

e uczestnicy aplikacji legislacyjnej

e nie legislatorzy, (w tym takze pracownicy tzw. departamentéw merytorycznych) realizujacych zadania

w ramach procesu legislacyjnego

posiadajacy ponad 3 lata do§wiadczenia w wykonywaniu zadan z zakresu legislacji.
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4. Efekty ksztalcenia:

e opanowanie lub utrwalenie wiedzy dotyczacej zasad implementowania prawa UE oraz skutkow braku
implementacji (krajowych i unijnych)

e poszerzenie wiedzy, co do probleméw zwigzanych ze skuteczno$cia dyrektyw oraz opanowanie
umiejetnosci identyfikacji podstawowych probleméw zwigzanych z niewlasciwa implementacja lub jej
brakiem

e umicjetno$¢ wskazania przykladow niewltasciwej implementacja prawa UE do polskiego porzadku
prawnego.

5. Zrédla i literatura przedmiotu
Ahlt M., Szpunar M., Prawo europejskie, Warszawa 2011

Barcz J., Grzelak A., Kapko M, Siwek A., Wytyczne polityki legislacyjnej i techniki prawodawczej. Zapewnienie
efektywnosci  prawu Unii  Europejskief w polskim prawie krajowym, Warszawa 2009, dostep:
http://ksap.gov.pl/ksap/sites/default/files/publikacje/wytyczne_polityki_legislacyjnej_i_techniki_prawodawczej.
pdf

Biernat S. i inni (red.), Przystgpienie Polski do UE i jego skutki, Krakow 2003
Bledzki P., Prakeyczne problemy zwigzane z publikacjg prawa wspélnotowego w Polsce, EPS 2007, Nr 1

Fedorowicz M., Implementacja regulacji MiFID do polskiego prawa rynku finansowego — wybrane zagadnienia
teoretyczne i praktyczne, E-Wydawnictwo. Prawnicza i Ekonomiczna Biblioteka Cyfrowa. Wydzial Prawa,
Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego, dostep:
http://www.bibliotekacyfrowa.pl/dlibra/doccontent?id=50163

Jaroszynski T., Rozporzgdzenie Unii Europejskiej jako skfadnik systemu prawa obowiqzujgcego w Polsce,
Warszawa 2011

Jedlecka W., Dyrektywy Wspélnot Europejskich a prawo wewnetrzne, Wroctaw 2002

Kepinski M., Wplyw prawa wspolnotowego na prawo polskie w swietle doswiadczen Rady Legislacyjnej. Raport
Rady Legislacyjnej przy Prezesie Rady Ministréw, ,,Przeglad Legislacyjny” 2006, XI11/1 (53)

Krawczyk J. (red.), Procedury tworzenia aktow prawnych, Warszawa 2013
Kubuj K., Implementacja prawa wspolnotowego na tle doswiadczen Francji, Warszawa 2006
Kurcz B., Dyrektywy Wspdlnoty Europejskiej i ich implementacja do prawa krajowego, Krakow 2004

Kurowska A., Implementacja dyrektywy o sprzedazy konsumenckiej do porzqdkéw prawnych wybranych panstw
cztonkowskich, Problemy Wspédiczesnego Prawa Miedzynarodowego, Europejskiego i Poréwnawczego, vol. VI,
2008, dostep: http://www.europeistyka.uj.edu.pl/documents/3458728/796fc3fc-93a7-4f0d-b5bb-28b48h749f21

Mik C., Europejskie prawo wspélnotowe. Zagadnienia teorii i praktyki, t. 1, Warszawa 2000

Trubalski A., Wybrane aspekty implementacji dyrektyw Unii Europejskiej, ,,Przeglad Prawa Konstytucyjnego”
2013, Nr1

Wronkowska S., Zamkniety system zZrodel prawa a implementacja prawa Unii Europejskiej. Tezy, ,Przeglad
Legislacyjny” 2008, Nr 4

Projekt LEGIS: Doskonalenie i standaryzacja procesu legislacyjnego w urzedach obstugujgcych organy wladzy publicznej

wdrazany przez Krajowa Szkol¢ Administracji Publicznej im. Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Lecha Kaczynskiego w ramach
Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj: O$ priorytetowa II: Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki i edukacji
Dziatanie 2.16: Usprawnienie procesu stanowienia prawa

Wszelkie prawa zastrzezone str. 38



Fundusze . . .
el Rzeczpospolita Unia Europejska
Europejskie - POlSkE P Europejski Fundusz Spoteczny

Wiedza Edukacja Rozwdj
Wyrozumska A, Prawo miedzynarodowe oraz prawo Unii Europejskiej a konstytucyjny system zZrédet prawa,
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2006.
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Temat 3: Znaczenie orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego w procesie legislacyjnym

1. Rozbudowany opis szkolenia: cele dydaktyczne i zakres merytoryczny szkolenia (tres¢), sposéb
realizacji zajeé (metody)

1.1. Cele dydaktyczne:

Poszerzenie wiedzy dotyczacej znaczenia orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego dla procesu legislacyjnego,
omoéwienie skutkéw orzeczen Trybunatu. Oméwienie znaczenia orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego w
zakresie merytorycznym oraz w zakresie proceduralnym. Zaprezentowanie przyktadow wplywow orzecznictwa
Trybunatu Konstytucyjnego na procedure legislacyjna.

1.2. Zakres merytoryczny szkolenia (tres¢):
Skutki orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego
Znaczenie orzecznictwa TK w zakresie merytorycznym, m.in.:

e  zasady ustroju
e status jednostki
e konstytucyjne organy panstwa

Znaczenie orzecznictwa TK w zakresie proceduralnym:
e zasady prawidlowej legislacji
Wplyw orzecznictwa na procedure legislacyjng
Rola i znaczenie uprawnien sygnalizacyjnych Trybunatu Konstytucyjnego

Omowienie konkretnych orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego dotyczacych zasad prawidlowej legislacji (np.
orzeczenia wydane w sprawach: K 1/94, K13/01, K 1/95, K 24/00, K 27/98).

1.3. Sposob realizacji zaje¢ (metody):

Praca z materiatem, dyskusja, metoda sytuacyjna, metoda przypadkow.

2. Forma prowadzenia kursu: wyktad.

3. Wymagania wstepne:
Pracownicy urzedow obstugujacych organy wiladzy publicznej, zajmujacy si¢ tworzeniem i opiniowaniem

regulacji prawnych, w szczegdlnosci:

e legislatorzy

e uczestnicy aplikacji legislacyjnej

e nie legislatorzy, (w tym takze pracownicy tzw. departamentow merytorycznych) realizujacych zadania
w ramach procesu legislacyjnego

posiadajacy ponad 3 lata doSwiadczenia w wykonywaniu zadan z zakresu legislacji.
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W przypadkach okreslonych przez prowadzacego — zapoznanie si¢ treScig rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (ZTP) (Dz.U.2016, poz.283).

4. Efekty ksztalcenia:

e opanowanie lub utrwalenie wiedzy o znaczeniu orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego dla procesu
legislacyjnego, nabycie umiej¢tno$ci formutowania przepisow w sposob zgodny z orzecznictwem
Trybunatu Konstytucyjnego w celu wytworzenia dobrych praktyk w zakresie konstruowania norm
prawnych

e umicjetno$¢ zaprezentowania w sposOb przejrzysty i rzeczowy orzecznictwa Trybunalu
Konstytucyjnego dla danej kwestii, zrozumienia znaczenie orzecznictwa TK, wykorzystania orzeczenia
Trybunatu Konstytucyjnego do analizy projektowanych aktéw normatywnych.

5. Zrodla i literatura przedmiotu
Biernat T., Legislacja.Analiza procesu, Krakow 2016

Dziatocha K, Zalasinski T., Zasada prawidlowej legislacji jako podstawa kontroli konstytucyjnosci prawa,
,Przeglad Legislacyjny” 2006, Nr 3

Proces prawotworczy w swietle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego. Wypowiedzi Trybunatu
Konstytucyjnego dotyczgce zagadnien zwigzanych z procesem legislacyjnym - Opracowanie Biura Trybunatu
Konstytucyjnego dostepne na stronie internetowej Trybunalu Konstytucyjnego w katalogu Publikacje/e-
publikacje, adres: http://www.trybunal.gov.pl/publikacje/e-publikacje

Dziatocha K., Wplhyw Konstytucji i orzecznictwa Trybunafu Konstytucyjnego na tworzenie ustaw. Raport Rady
Legislacyjnej przy Prezesie Rady Ministrow, Przeglad Legislacyjny 2006, XI111/1 (53)

Zalasinski T., Zasada prawidlowej legislacji w poglgdach Trybunatu Konstytucyjnego, Wydawnictwo Sejmowe,
Warszawa 2008

Proces prawotworczy w swietle orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego Wypowiedzi Trybunatu
Konstytucyjnego  dotyczgce  zagadnien  zwigzanych z  procesem legislacyjny, Warszawa 2013
http://www.trybunal.gov.pl/epublikacje/download/proces_prawotworczy.pdf

Czeszejko-Sochacki Z, Zasady techniki prawodawczej w orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego, ,,Przeglad
Legislacyjny” 1997, Nr 2

Spyra T, Zasada okreslonosci regulacji prawnej na tle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego i niemieckiego
Sqgdu Konstytucyjnego, ,,Transformacje Prawa Prywatnego” 2003, Nr 3

Piotrowski R., Wplyw orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego na tworzenie prawa (w.) Prawo i tad spoteczny.
Ksiega Jubileuszowa dedykowana Profesor Annie Turskiej, Warszawa 2000

Zwierzchowski E., Sgdownictwo konstytucyjne a zgodne z konstytucjg stanowienie i stosowanie prawa (W:)
Prawo i kontrola jego zgodnosci z konstytucjg, red. i wstep E. Zwierzchowski, Warszawa 1997.
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Temat 4: Znaczenie orzecznictwa Sadu NajwyZszego oraz Naczelnego Sadu Administracyjnego

w procesie legislacyjnym

1. Rozbudowany opis szkolenia: cele dydaktyczne i zakres merytoryczny szkolenia (tres¢), sposéb
realizacji zaje¢ (metody)

1.1. Cele dydaktyczne:

Poszerzenie wiedzy dotyczacej znaczenia orzecznictwa Sadu Najwyzszego 1 Naczelnego Sadu
Administracyjnego dla procesu legislacyjnego, omowienie skutkéw orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego.
Omowienie specyficznych zasad dotyczacych stanowienia prawa w orzecznictwie Sadu Najwyzszego oraz
Naczelnego Sadu Administracyjnego, ze zwrdceniem uwagi na wystepujace réznice pomiedzy wplywem
orzecznictwa SN i NSA a orzecznictwa TK na proces legislacyjny. Ukazanie roli i znaczenia uprawnien
sygnalizacyjnych Prezesa NSA, Pierwszego Prezesa SN oraz skladow orzekajacych.

1.2. Zakres merytoryczny szkolenia (tres¢):

e  Wplyw orzecznictwa Sadu Najwyzszego i Naczelnego Sadu Administracyjnego na proces legislacyjny —
zagadnienia og6lne

o specyficzne zasady dotyczace stanowienia prawa w orzecznictwie SN i NSA

e roznice migdzy wptywem orzecznictwa SN i NSA a orzecznictwa TK na proces legislacyjny

e omowienie aspektow zwigzanych z mozliwosci bezposredniego stosowania Konstytucji przez sady oraz
konsekwencji wynikajacych z odmowy zastosowania niekonstytucyjnego przepisu (wskazanie
konkretnych przyktadow z orzecznictwa w tym zakresie)

e omowienie konkretnych przyktadow nowelizacji przepiséw dokonywanych pod wptywem orzecznictwa
SN i NSA

e rola i znaczenie uprawnien sygnalizacyjnych Prezesa NSA, Pierwszego Prezesa SN oraz sktadow
orzekajacych.

1.3. Sposob realizacji zaje¢ (metody):
Wyktad, dyskusja.

2. Forma prowadzenia kursu: wyktad.

3. Wymagania wstepne

Pracownicy urzedow obstugujgcych organy wiadzy publicznej, zajmujacy si¢ tworzeniem i opiniowaniem
regulacji prawnych, w szczegdlnosci:

e legislatorzy

e uczestnicy aplikacji legislacyjnej

e nie legislatorzy, (w tym takze pracownicy tzw. departamentéw merytorycznych) realizujacych zadania
w ramach procesu legislacyjnego
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posiadajacy ponad 3 lata doswiadczenia w wykonywaniu zadan z zakresu legislacji.

W przypadkach okreslonych przez prowadzacego —zapoznanie si¢ trescig rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (ZTP) (Dz.U.2016, poz.283).

4. Efekty ksztalcenia:

e Opanowanie lub utrwalenie wiedzy o znaczeniu orzecznictwa Sadu Najwyzszego oraz Naczelnego Sadu
Administracyjnego dla procesu legislacyjnego

e nabycie umiejetnosci formulowania przepiséw w sposdb zgodny z orzecznictwem sadowym w celu
wytworzenia dobrych praktyk w zakresie konstruowania norm prawnych

e umiejetnos¢ oceny oraz nalezytego uzasadnienia relacji pomigdzy projektowanym aktem normatywnym
a dotychczasowym orzecznictwem SN lub NSA w danej kwestii, zrozumienie znaczenie uprawnien
sygnalizacyjnych Prezesa NSA, Pierwszego Prezesa SN oraz skladow orzekajacych, wskazanie
konkretnych przyktadow nowelizacji dokonywanych pod wptywem orzecznictwa SN i NSA.

5. Zrodla i literatura przedmiotu
Biernat T., Legislacja. Analiza procesu, Krakow 2016

Dziatocha K., Wplhyw Konstytucji i orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego na tworzenie ustaw. Raport Rady
Legislacyjnej przy Prezesie Rady Ministrow, Przeglad Legislacyjny 2006, XI11/1 (53)

Frackowiak J., Rola orzecznictwa Sadu Najwyzszego w procesie stanowienia prawa. Raport Rady Legislacyjnej
przy Prezesie Rady Ministrow, ,,Przeglad Legislacyjny” 2006, XIII/1 (53)

Hauser R., Wphw orzecznictwa Naczelnego Sqdu Administracyjnego na tworzenie projektow ustaw. Raport
Rady Legislacyjnej przy Prezesie Rady Ministrow, Przeglad Legislacyjny 2006, XI11/1 (53)

Krawczyk J. (red), Procedury tworzenia aktéw prawnych, Warszawa 2013

Proces prawotworczy w swietle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego. Wypowiedzi  Trybunatu
Konstytucyjnego dotyczqce zagadnien zwigzanych z procesem legislacyjnym - Opracowanie Biura Trybunatu
Konstytucyjnego dostepne na stronie internetowej Trybunatu Konstytucyjnego w katalogu Publikacje/e-
publikacje, adres: http://www.trybunal.gov.pl/publikacje/e-publikacje

Swigtkiewicz J., Problemy legislacyjne prawa administracyjnego w swietle biezqcej dzialalnosci Naczelnego
Sqgdu Administracyjnego, ,,Biuletyn Rady Legislacyjnej’ 1994, Nr 1

Zalasinski T., Zasada prawidtowej legislacji w poglgdach Trybunatu Konstytucyjnego, Wydawnictwo Sejmowe,
Warszawa 2008.
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Temat 5: Znaczenie orzecznictwa Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka

oraz Trybunalu Sprawiedliwos$ci UE w procesie legislacyjnym

1. Rozbudowany opis szkolenia: cele dydaktyczne i zakres merytoryczny szkolenia (tres¢), sposéb
realizacji zaje¢¢ (metody)

1.1. Cele dydaktyczne:

Poszerzenie wiedzy dotyczacej znaczenia orzecznictwa ETPCz oraz TSUE dla procesu legislacyjnego,
omoéwienie na konkretnych przyktadach zmian legislacyjnych dokonanych na skutek wyrokow ETPCz i TSUE.
Zwrocenie szczeg6lnej uwagi na instytucje tzw. wyroku pilotazowego ETPCz oraz omowienie jego wplywu na
krajowy system prawny.

1.2. Zakres merytoryczny szkolenia (tres¢):

e charakter wyrokow ETPCz

e  charakter wyrokow TSUE

e tzw. wyrok pilotazowy ETPCz i jego wplyw na krajowy system prawa

e przyktady zmian legislacyjnych dokonanych na skutek wyrokéw ETPCz i TSUE

e przyktady regulacji prawnych niezgodnych z orzecznictwem TSUE oraz ETPCz;
1.3. Sposob realizacji zaje¢ (metody):

Wyktad, dyskusja.

2. Forma prowadzenia kursu: wyktad.

3. Wymagania wstepne:
Pracownicy urzedoéw obstugujacych organy wiladzy publicznej, zajmujacy sie tworzeniem i opiniowaniem

regulacji prawnych, w szczegolnosci:

o legislatorzy

e uczestnicy aplikacji legislacyjnej

e  nie legislatorzy, (w tym takze pracownicy tzw. departamentéw merytorycznych) realizujgcych zadania
w ramach procesu legislacyjnego

posiadajacy ponad 3 lata do§wiadczenia w wykonywaniu zadan z zakresu legislacji.

4. Efekty ksztalcenia:

e rozszerzenie wiedzy o znaczeniu orzecznictwa ETPCz oraz TSUE dla procesu legislacyjnego w celu
wytworzenia dobrych praktyk w zakresie konstruowania norm prawnych

e Umiejetno$¢ wskazania przektadéw konkretnych zmian legislacyjnych dokonanych na skutek wyrokow
ETPCzi TSUE
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e mozliwo$¢ dokonywania oceny, czy przyktadowa projektowana regulacja zgodna jest z orzecznictwem
ETPCz oraz TSUE, potrafi wskazaé¢ przyktady konkretnych regulacji niezgodnych z orzecznictwem
TSUE oraz ETPCz.

5. Zrodla i literatura przedmiotu
Biernat T., Legislacja. Analiza procesu, Krakow 2016
Gdulewicz E., Polskie prawo konstytucyjne, praca zbiorowa pod redakcja W. Skrzydto, MORPOL, Lublin 1998

Gorski M., Skargi wymuszajqce przestrzeganie prawa Unii Europejskiej przez parnstwa czionkowskie, [w:]
system ochrony prawnej w Unii Europejskiej, red. A. Wyrozumska, Warszawa 2010

Koncewicz T., O wyrokach Trybunatu Sprawiedliwosci Wspolnot Europejskich, Naczelna Rada Adwokacka,
Palestra 9- 10/2003, Nr 549-550

Krawczyk J. (red), Procedury tworzenia aktéw prawnych, Warszawa 2013

Vaughan D, Prawa i ich ochrona w systemie Unii Europejskiej, Naczelna Rada Adwokacka, Palestra 9- 10/2003,
Nr 549-550

Wrobel A., Orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci w procedurze stanowienia prawa polskiego.
Raport Rady Legislacyjnej przy Prezesie Rady Ministrow, ,,Przeglad Legislacyjny” 2006, XIII/1 (53)

Zawidzka A., Taborowski M., O procedurze orzeczen wstepnych i stosowaniu prawa wspélnotowego, Naczelna
Rada Adwokacka, Palestra 9-10/2003, Nr 549-550
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Temat 6: Rzadowe procedury legislacyjne

1. Rozbudowany opis szkolenia: cele dydaktyczne i zakres merytoryczny szkolenia (tres¢), sposéb
realizacji zajeé (metody)

1.1. Cele dydaktyczne:

Poszerzenie wiedzy o etapach rzadowych procedur legislacyjnych, ukazanie przepisow i ich funkcjonowania w
praktyce, ukazanie znaczenia wspoOlpracy pomiedzy poszczegdlnymi organami, okazanie dokumentéw
zwigzanych z rzadowymi procedurami legislacyjnymi w celu upowszechnienia dobrych i unikania zlych
wzorcoOw. Omowienie zasad zwigzanych z korzystaniem z szablonu aktu prawnego opracowanego w Rzadowym
Centrum Legislacji.

1.2. Zakres merytoryczny szkolenia (tres¢):

Zroédta prawa

Model zintegrowany rzadowej procedury legislacyjnej

Rodzaje dokumentéw rzadowych procedowanych w rzadowym procesie legislacyjnym
Etapy rzadowej procedury legislacyjnej:

e  opracowanie projektu rzadowego (tryb opracowywania rzadowych projektow ustaw na podstawie
zatozen okre$lonych przez Rad¢ Ministrow oraz bez zalozen, tryb odrgbny opracowywania rzadowych
projektow ustaw)

e  opracowywanie zatozen rzadowych projektow ustaw ( uzgadnianie i opiniowanie zatozen rzgdowych
projektow ustaw, protokdt rozbieznosSci, raport z konsultacji publicznych, rozpatrywanie projektow
zatozen rzadowych projektow ustaw)

e  opracowywanie przez Rzadowe Centrum Legislacji rzadowych projektow ustaw na podstawie zatozen
przyjetych przez Rad¢ Ministrow (uzasadnianie projektow ustaw, kierowanie projektow ustaw do
uzgodnien mig¢dzyresortowych oraz konsultacji publicznych, rozpatrywanie projektow ustaw przez
Komitet Staty Rady Ministrow, Komisje Prawnicza oraz Rad¢ Ministrow

e  tryb opracowywania rzadowych projektow ustaw bez zalozen przyjetych przez Rade Ministréw oraz
tryb odrgbny opracowywania rzagdowych projektow ustaw

Projekty zalozen ustawy (elementy obligatoryjne, dotychczasowa praktyka)
Elementy obligatoryjne projektu ustawy i rozporzadzenia:

e  Uzasadnienie z oceng skutkow regulacji
e  szablon projektu aktu prawnego opracowany w Rzadowym Centrum Legislacji: dostepne funkcje,
korzystanie ze stylow, automatyzacja edycji.

1.3. Sposob realizacji zaje¢ (metody):

Praca z materiatlem, dyskusja, metoda sytuacyjna, metoda przypadkow.

2. Forma prowadzenia kursu: seminarium.
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3. Wymagania wstepne:
Pracownicy urzgdow obstugujacych organy wiadzy publicznej, zajmujacy si¢ tworzeniem i opiniowaniem

regulacji prawnych, w szczegolnosci:

o legislatorzy

e uczestnicy aplikacji legislacyjnej

e nie legislatorzy, (w tym takze pracownicy tzw. departamentéw merytorycznych) realizujacych zadania
w ramach procesu legislacyjnego

posiadajacy ponad 3 lata doswiadczenia w wykonywaniu zadan z zakresu legislacji.

W przypadkach okreslonych przez prowadzacego — lektura materialdéw udostepnionych wczesniej, zaopatrzenie
si¢ w Regulamin prac Rady Ministrow i jego wczes$niejsza lektura, ew. zaopatrzenie si¢ w inne zrodla wskazane
i udostgpnione przez prowadzacego ( a w szczegbélnosci zapoznanie si¢ z szablonem projektu aktu prawnego
opracowanym w Rzadowym Centrum Legislacji).

4. Efekty ksztalcenia:

e  rozszerzenie wiedzy o etapach rzadowych procedur legislacyjnych i ich funkcjonowaniu w praktyce, a
takze co do poje¢, terminologii, instytucji i metod wlasciwych dla rzadowej procedury legislacyjne;.

e wytworzenie dobrych praktyk w zakresie wspotpracy pomigdzy poszczegdlnymi organami

e nabycie praktycznej wiedzy w zakresie dokumentow zwigzanych z rzadowymi procedurami
legislacyjnymi

e  oOpanowanie zasad zwigzanych z korzystaniem z szablonu projektu aktu prawnego opracowanego w
Rzadowym Centrum Legislacji — nabycie umiejetno$ci korzystania z dostepnych funkcji, stylow,
stosowania tzw. automatyzacji edycji itp.

e  umiej¢tno$¢ dokonywania oceny projektow aktdw prawnych oraz uzasadnienia takiej oceny,
zaopiniowania rzadowy projekt aktu prawnego, przygotowania rzeczowe]j argumentacji wyjasniajacej,
dlaczego dany sposob regulacji stanowi optymalne rozwigzanie okreslonego problemu

e  zrozumienie uwarunkowan formalnych dotyczacych poszczegdlnych dokumentéw opracowywanych
w ramach rzadowych procedur legislacyjnych (projekt zalozen ustawy, projekt ustawy, uzasadnienie z
oceng skutkéw regulacji itp.) oraz umiejetnosci prowadzenia dyskursu opartego na wiedzy
merytorycznej w ramach rzadowych procedur legislacyjnych, w sposob przejrzysty i rzeczowy
prezentujac argumentacj¢ prawnicza w tym zakresie.

5. Zrodla i literatura przedmiotu

Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw (Dz.U.2012 poz. 392)

Uchwata Nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministréw
Bakowski T., Uzieblto P., Wierczynski G., Zarys legislacji administracyjnej, Wroctaw 2010

Berek M., Planowanie dziatalnosci legislacyjnej Rady Ministrow, ,,Przeglad Legislacyjny” 2011, Nr. 1
Biernat T., Legislacja. Analiza procesu, Krakow 2016

Czechowski P., Gebethner S., Gersdorf M., Wawrzyniak J., Organizacja i przebieg prac legislacyjnych w
ministerstwach. Procedura prawodawcza a dobre prawo. Zalgcznik Nr 3 do raportu, ,, Przeglgd legislacyjny”
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2006, Nr 1 (53)
Grzonka L., Legislacja administracyjna. Zarys zagadnien podstawowych, Warszawa 2015
Krawczyk J. (red.), Procedury tworzenia aktow prawnych, Warszawa 2013
Markowska A., Waszynska A., ,,Rzgdowy proces legislacyjny — opis procedur”, Warszawa 2014

Zigba-Zatucka H., Wiladza ustawodawcza, wykonawcza i sqdownicza w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
Warszawa 2002

Informacja NIK o wynikach kontroli w zakresie dokonywania oceny wptywu w ramach rzadowego procesu
legislacyjnego (Nr ewid.: P/16/094/LWA) w:
file:///C:/Users/user/Downloads/lwa_p_16 094 201611281020221480328422 01%20(1).pdf

https://www.rcl.gov.pl/szablon-do-pobrania.

Projekt LEGIS: Doskonalenie i standaryzacja procesu legislacyjnego w urzedach obstugujgcych organy wladzy publicznej

wdrazany przez Krajowa Szkol¢ Administracji Publicznej im. Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Lecha Kaczynskiego w ramach
Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj: O$ priorytetowa II: Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki i edukacji
Dziatanie 2.16: Usprawnienie procesu stanowienia prawa

Wszelkie prawa zastrzezone str. 48



Fundusze

el Rzeczpospolita Unia Europejska -
Europejskie I
E ki Fundusz Spot
Wiedza Edukacja Rozwdj - Polska dropejsiirundusz spotecziy

Temat 7: Parlamentarne procedury legislacyjne

1. Rozbudowany opis szkolenia: cele dydaktyczne i zakres merytoryczny szkolenia (tres¢), sposéb
realizacji zajeé (metody)

1.1. Cele dydaktyczne:

Poszerzenie wiedzy o etapach parlamentarnych procedur legislacyjnych, ukazanie przepisow 1 ich
funkcjonowania w praktyce, ukazanie odregbno$ci procedur sejmowych z jednej a senackich z drugiej strony,
okazanie dokumentéw zwigzanych z parlamentarnymi procedurami legislacyjnymi w celu upowszechnienia
dobrych i unikania zlych wzorcow. Omoédwienie szczegdlnych trybow rozpatrywania projektow ustaw oraz
zagadnienia prewencyjnej kontroli konstytucyjnosci.

1.2. Zakres merytoryczny szkolenia (tres¢):
Zroédta prawa

Wymogi regulaminowe dla projektu ustawy
Etapy parlamentarnej procedury legislacyjnej:

e inicjatywa ustawodawcza

e  postepowanie w Sejmie (pierwsze czytanie — rozpatrywanie przez komisj¢ lub na posiedzeniu
plenarnym oraz zakres prac w pierwszym czytaniu, praca merytoryczna w podkomisjach i komisjach,
drugie i trzecie czytanie — uwarunkowania formalne)

e  postgpowanie w Senacie

e  udziat Prezydenta w postgpowaniu ustawodawczym

Szczegblne tryby rozpatrywania projektow ustaw — odmiennosci proceduralne (ustawy procedowane w trybie
pilnym, projekty ustaw wykonujacych prawo europejskie, tryb uchwalania kodeksow, tryb uchwalania ustawy
budzetowej, tryb uchwalania ustawy o zmianie Konstytucji)

Prewencyjna kontrola konstytucyjnosci.
1.3. Sposob realizacji zaje¢ (metody):

Praca z materiatem, dyskusja, metoda sytuacyjna, metoda przypadkow.

2. Forma prowadzenia kursu: seminarium.

3. Wymagania wstepne:

Pracownicy urzedow obstugujacych organy wiadzy publicznej, zajmujacy si¢ tworzeniem i opiniowaniem
regulacji prawnych, w szczegolnosci:

e legislatorzy

e uczestnicy aplikacji legislacyjnej
e nie legislatorzy, (w tym takze pracownicy tzw. departamentéw merytorycznych) realizujacych zadania
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w ramach procesu legislacyjnego

posiadajacy ponad 3 lata doswiadczenia w wykonywaniu zadan z zakresu legislacji.

W przypadkach okreslonych przez prowadzacego — lektura materiatow udostepnionych wczesniej, zaopatrzenie
si¢ w Regulamin Sejmu i Regulamin Senatu i ich wcze$niejsza lektura, ew. zaopatrzenie si¢ w inne zrodia
wskazane i udostepnione przez prowadzacego.

4. Efekty ksztalcenia:

e  poszerzenie wiedzy o etapach parlamentarnych procedur legislacyjnych i ich funkcjonowaniu w
praktyce, wytworzenie dobrych praktyk w zakresie wspotpracy pomiedzy poszczegdlnymi organami
w ramach parlamentarnych procedur legislacyjnych

e nabycie praktycznej wiedzy na temat dokumentow zwigzanych z parlamentarnymi procedurami
legislacyjnymi

e nabycie umiejetno$ei przygotowania wstgpnego projektu aktu normatywnego, a takze przygotowania
argumentacji wyjasniajacej, w jaki sposob projekt aktu normatywnego rozwigzuje okre$lony problem
i dlaczego takie rozwigzanie jest optymalne (uzasadnienie do projektu aktu normatywnego),

e  umiejetnos¢ dokonania oceny projektu aktu normatywnego oraz prowadzenia dyskursu opartego na
wiedzy merytorycznej zgodnie z zasadami negocjacji w zakresie projektowanej regulacii,
zastosowania poszczegdlnych mechanizméw prawnych wiasciwych dla okreslonych etapow
parlamentarnej procedury legislacyjnej.

5. Zrodla i literatura przedmiotu

Regulamin Sejmu i Senatu

Biernat T., Legislacja. Analiza procesu, Krakow 2016

Krawczyk J. (red.), Procedury tworzenia aktéow prawnych, Warszawa 2013

Szmyt A., Elementy praktyki sejmowej pod rzqdami Konstytucji RP (1997-2007), Gdansk 2008
Wawrzyniak J. (red.), Tryb ustawodawczy a jakosé prawa, Warszawa 2005

Grzonka L., Legislacja administracyjna. Zarys zagadnien podstawowych, Warszawa 2015
Odrowaz-Sypniewski W., Regulamin Sejmu w opiniach Biura Analiz Sejmowych, Warszawa 2010, t. 1

Zigba-Zatucka H., Wiadza ustawodawcza, wykonawcza i sqdownicza i Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
Warszawa 2002

Wronkowska S., O stanowieniu i oglaszaniu prawa oraz o kulturze prawnej, ,,Panstwo i Prawo”, 2007, z. 4

Wronkowska S., Ustawa o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych, ,Przeglad
Sejmowy” 2001, Nr 5.
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Temat 8: Przeglad praktyKi legislacyjnej

1. Rozbudowany opis szkolenia: cele dydaktyczne i zakres merytoryczny szkolenia (tres¢), sposéb
realizacji zajeé (metody)

1.1. Cele dydaktyczne:

Poszerzenie wiedzy o stosowaniu w praktyce ZTP i DPL, prezentacja dotychczasowych DPL. Omowienie
charakteru dyrektyw ZTP i DPL oraz konsekwencji wynikajacych z ich naruszenia. Ukazanie typowych §rodkow
techniki prawodawczej, omdéwienie zasad zwigzanych z prawidlowym redagowaniem tekstow prawnych.
Rozszerzenie wiedzy w =zakresie zasad nowelizowania, prostowania bledu, konstruowania przepisow
epizodycznych, przejsciowych, wprowadzajacych.

1.2. Zakres merytoryczny szkolenia (tres¢):

Technika prawodawcza i jej zasady

Rodzaje dyrektyw techniki prawodawczej

Reguty techniki prawodawczej i konsekwencje ich naruszenia

Projekt ustawy, nowelizacja ustawy, zasady i techniki nowelizowania (uchylanie, dodawanie, nadawanie nowej
tresci, wzorcowe postanowienia)

Tekst jednolity
Sprostowanie btgdu

Przepisy epizodyczne, przej$ciowe, dostosowujace, przepisy koncowe, przepisy wprowadzajace (na przyktadach
btednych praktyk i technik poprawnych)

Typowe $rodki techniki prawodawczej (redagowanie definicji, skrotdw, odestan, odnos$nikéw, ,,metryczek”
ustaw)

Wiasciwosci jezyka tekstow aktow prawnych, komunikatywno$¢ i precyzja a wymogi jezyka prawnego na
konkretnych przyktadach

Sposoby kodowania norm w przepisach prawnych, sposoby wyrazenia normy postgpowania w tekscie prawnym
(wyrazenie nakazu oraz zakazu, wyrazenie dozwolenia).

Omowienie zasad zwigzanych z redagowaniem tekstow prawnych:

L systematyka wewnetrzna tekstu prawnego
e  funkcja spdjnikdow i interpunkcji w teks§cie prawnym

Przeglad dotychczasowych DPL

Doskonalenie technik legislacyjnych w ramach rzgdowych procedur legislacyjnych
Doskonalenie technik legislacyjnych w ramach parlamentarnych procedur legislacyjnych.
1.3. Sposob realizacji zaje¢ (metody):

Praca z materiatem, dyskusja, metoda sytuacyjna, metoda przypadkow.
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2. Forma prowadzenia kursu: seminarium.

3. Wymagania wstepne

Pracownicy urzedéw obslugujacych organy wiadzy publicznej, zajmujacy si¢ tworzeniem i opiniowaniem
regulacji prawnych, w szczegdlnosci:

e legislatorzy

e uczestnicy aplikacji legislacyjnej

e nie legislatorzy, (w tym takze pracownicy tzw. departamentoéw merytorycznych) realizujacych zadania
w ramach procesu legislacyjnego

posiadajacy ponad 3 lata do§wiadczenia w wykonywaniu zadan z zakresu legislacji.

W przypadkach okreslonych przez prowadzacego — zapoOznanie si¢ trescig rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (ZTP) (Dz.U.2016, poz.283)
oraz Dobrych praktyk legislacyjnych (DPL) dostgpnych na stronie https://www.rcl.gov.pl/content/dobre-
praktyki-legislacyjne.

4. Efekty ksztalcenia:
e opanowanie wiedzy w zakresie dyrektyw wynikajacych z ZTP i DPL

e opanowanie umiejetnosci sprawnego poslugiwania si¢ dyrektywami redagowania tekstow aktow
prawnych w celu przygotowania konkretnego aktu normatywnego

e poszerzenie wiedzy na temat pojeé, terminologii i metod wtasciwych dla procedury prawodawczej oraz
techniki legislacyjnej

e podniesienie umiejetnosci w zakresie wykorzystania wiedzy teoretycznej z zakresu technik
legislacyjnych w toku procesu tworzenia prawa

e umiejetnos¢ prawidtowego opracowania pelnego schematu aktu prawnego oraz projekt aktu prawnego,
identyfikacji podstawowych probleméw zwigzanych z redakcja projektu aktu normatywnego (w
szczegolnosci w zakresie nowelizacji przepisow, przepisOw przejsciowych, wprowadzajacych itp.),
zaopiniowania projektu konkretnego aktu prawnego pod wzgledem wystgpujacych w nim uchybien o
charakterze redakcyjnym, a takze materialno-prawnym oraz przedstawienia w rzeczowy i przejrzysty
sposob argumentacji przydatnej na potrzeby ewentualnej procedury konsultowania projektu aktu
prawnego.

5. Zrodla i literatura przedmiotu

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej"
(ZTP) (Dz.U.2016, poz.283)

Dobre praktyki legislacyjne (DPL) w: https://www.rcl.gov.pl/content/dobre-praktyki-legislacyjne
Berek M., Ktodawski M., Dobre praktyki legislacyjne jako pozaprawne zrodio techniki prawodawczej, Przeglad
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Biernat T., Legislacja. Analiza procesu, Krakow 2016

Krawczyk J., Procedury tworzenia aktéow prawnych, Warszawa 2013

Malinowski A. (red.), Zarys metodyki pracy legislatora. Ustawy. Akty wykonawcze. Prawo miejscowe,
Warszawa 2009

Szafranski D. (red.), Zasady techniki prawodawczej w zakresie aktow prawa miejscowego, Warszawa 2013
Warylewski J. (red.), Zasady techniki prawodawcze;j. Komentarz do rozporzqdzenia, Warszawa 2003
Wierczynski G., Redagowanie i oglaszanie aktow normatywnych. Komentarz, Warszawa 2016

Wronkowska S., Zielinski M., Komentarz do zasad techniki prawodawczej: z dnia 20 czerwca 2002 r.,
Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2012

Zalasinski T., Zasada prawidtowej legislacji w poglgdach Trybunatu Konstytucyjnego, \Wydawnictwo Sejmowe,
Warszawa 2008.
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Temat 9: Upowaznienia ustawowe

1. Rozbudowany opis szkolenia: cele dydaktyczne i zakres merytoryczny szkolenia (tres¢), sposéb
realizacji zajeé (metody)

1.1. Cele dydaktyczne:

Przekazanie, utrwalenie i sprawdzenie wiedzy o zasadach zwigzanych z realizacja upowaznien ustawowych oraz
przedstawienie najwazniejszych problemoéw zwigzanych z realizacja przepisow upowazniajagcych. Oméwienie
praktycznych aspektow funkcjonowania w praktyce upowaznien ustawowych. Ukazanie pozytywnych i
negatywnych przyktadow przepisow formutowanych na podstawie upowaznienia ustawowego0. Przekazanie
praktycznych wskazowek dotyczacych zasad prawidtowego konstruowania przepisow upowazniajacych oraz
przepisow wydanych na ich podstawie.

1.2. Zakres merytoryczny szkolenia (tres¢):

e  problemy zwigzane z realizacja upowaznienia

o  zakaz subdelegaciji

e  obligatoryjny i fakultatywny charakter upowaznienia

e  tzw. dwustopniowe upowaznienia

e  aspekt podmiotowy

e  aspekt przedmiotowy

e  aspekt treSciowy

o  funkcjonowanie w praktyce

e  omoéwienie na przyktadach wystepujacych w orzecznictwie Trybunaly Konstytucyjnego konkretnych
problemoéw zwigzanych z realizacja przepisoOw upowazniajgcych.

1.3. Sposob realizacji zaje¢ (metody):

Praca z materiatem, dyskusja, metoda sytuacyjna, metoda przypadkow.

2. Forma prowadzenia kursu: warsztat oparty na omowieniu przez prowadzacego zasad zwigzanych z
konstruowaniem upowaznien ustawowych oraz przepisow wydawanych na ich podstawie. Glowna osig
warsztatow powinno by¢ omoéwienie pozytywnych i negatywnych przyktadow funkcjonowania w praktyce
Upowaznien ustawowych.

3. Wymagania wstepne:

Pracownicy urzedow obstugujacych organy wiadzy publicznej, zajmujacy si¢ tworzeniem i opiniowaniem
regulacji prawnych, w szczegdlnosci:

e legislatorzy

e uczestnicy aplikacji legislacyjnej

o nie legislatorzy, (w tym takze pracownicy tzw. departamentow merytorycznych) realizujacych zadania
w ramach procesu legislacyjnego
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posiadajacy ponad 3 lata doswiadczenia w wykonywaniu zadan z zakresu legislacji.

4. Efekty ksztalcenia:

e  poszerzenie wiedzy zwigzanej z funkcjonowaniem upowaznien ustawowych, wytworzenie dobrych
praktyk w zakresie zasad formulowania aktéw wydawanych na podstawie upowaznien ustawowych,
opanowanie praktycznej umiej¢tnosci rozrézniania upowaznien obligatoryjnych i fakultatywnych

e  umiejetnos¢ przygotowania projektu aktu normatywnego zawierajacego upowaznienie ustawowe, a
takze projekt aktu normatywnego wydawanego na podstawie upowaznienia, poddania analizie tresci
przyktadowego upowaznienia oraz zidentyfikowania probleméw zwigzanych ze sposobem
konstruowania przepisow upowazniajacych. przedstawienia w rzeczowy sposdb argumentacji w
zakresie oceny konkretnych upowaznien ustawowych, wykorzystania orzeczenia Trybunatu
Konstytucyjnego do analizy zakresu treSci przepisow formutowanych na podstawie wydanego
upowaznienia ustawowego.

5. Zroédla i literatura przedmiotu
Biernat T., Legislacja. Analiza procesu, Krakow 2016

Brzozowski W., Wytyczne dotyczqgce tresci rozporzgdzenia (uwagi na tle formulowania upowaznien
ustawowych), ,,Przeglad Sejmowy” 2013, nr 4

Krawczyk J., Procedury tworzenia aktéow prawnych, Warszawa 2013

Malinowski A. (red.), Zarys metodyki pracy legislatora. Ustawy. Akty wykonawcze. Prawo miejscowe,
Warszawa 2009

Ryms W., Wybrane problemy formutowania upowaznien ustawowych (W:) Upowaznienie ustawowe do wydania
aktu wykonawczego, red. A. Gwizdz, Warszawa 1986

Skwara B., Rozporzqdzenie jako akt wykonawczy do ustawy w polskim prawie konstytucyjnym, Warszawa 2010
Stanowisko Rady Legislacyjnej dotyczqce zagadnien aktow wykonawczych, ,,Przeglad Legislacyjny” 2002, Nr 2

Stanowisko Rady Legislacyjnej w sprawie "konstruowania" upowaznien do wydawania rozporzgdzen, ,Przeglad
Legislacyjny” 1998, Nr 3-4

Warylewski J. (red.), Zasady techniki prawodawczej. Komentarz do rozporzqdzenia, Warszawa 2003
Wierczynski G., Redagowanie i oglaszanie aktow normatywnych. Komentarz, Warszawa 2016

Zajecki M., Przepisy upowazniajgce do wydania rozporzqdzenia. Analiza formalna, ,,Przeglad Legislacyjny”
2003, nr 2

Zajecki M., Przepisy upowazniajgce do wydania rozporzgdzenia. Analiza formalna, ,,Przeglad Legislacyjny”
2003, nr 2

Zabicka-Ktopotek M., , Wytyczne” jako element upowaznienia do wydania rozporzqdzenia (na tle art. 92
Konstytucji RP), ,,Przeglad Sejmowy” 2006, Nr 3.
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Temat 10: Ocena skutkow regulacji ex ante i ex post

1. Rozbudowany opis szkolenia: cele dydaktyczne i zakres merytoryczny szkolenia (tres¢), sposéb
realizacji zajeé (metody)

1.1. Cele dydaktyczne:

Prezentacja przepiséw dotyczacych oceny skutkdw regulacji, ukazanie praktycznych probleméw zwigzanych z
oceng skutkdéw regulacji, ukazanie pozytywnych i negatywnych przyktadow oceny skutkow regulacji w celu
upowszechnienia dobrych i unikania ztych wzorcoéw, przekazanie praktycznych wskazéwek dotyczacych
dokonywania oceny skutkow regulacji. Wskazanie metod tworzenia evidence-based policy, zasad doboru Zrodet
informacji, metod badawczych i technik wspolpracy z zewngtrznymi ekspertami (ze szczegdlnym
uwzglednieniem sposoboéw formutowania probleméw badawczych dla ekspertow).

1.2. Zakres merytoryczny szkolenia (tres¢):
Ogolne zalozenia OSR
Modelowy proces pracy nad OSR ex ante i jego najwazniejsze elementy:

e  konsultacje spoleczne
e logika interwencji
e  kwantyfikacja skutkow

Rola zespotow ds. OSR i komorek prawno-legislacyjnych w egzekwowaniu standardow dotyczacych OSR
Ocena funkcjonowania ustawy — OSR ex post

Podniesienie rangi OSR

Ocena wptywu jako proces analityczny

Zasady doboru informacji w ramach OSR

Metody badawcze i techniki wspolpracy z zewngtrznymi ekspertami (ze szczegdlnym uwzglednieniem
zagadnienia dotyczacego sposobow formutowania probleméw badawczych dla ekspertow)

Polityka oparta na dowodach (ang. evidence-based policy)
Analiza problemow wystepujacych w praktyce w zakresie OSR.
1.3. Sposob realizacji zaje¢ (metody):

Praca z materiatem, metoda ¢wiczebna, metoda przypadkéw, metoda sytuacyjna.

2. Forma prowadzenia kursu: warsztat.

3. Wymagania wstepne

Pracownicy urzedow obstugujacych organy wiadzy publicznej, zajmujacy si¢ tworzeniem i opiniowaniem
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regulacji prawnych, w szczegolnosci:

e legislatorzy

e uczestnicy aplikacji legislacyjnej

e nie legislatorzy, (w tym takze pracownicy tzw. departamentéw merytorycznych) realizujacych zadania
w ramach procesu legislacyjnego

posiadajacy ponad 3 lata doswiadczenia w wykonywaniu zadan z zakresu legislacji.

W przypadkach okreslonych przez prowadzacego — lektura materialdéw udostepnionych wczesniej, zaopatrzenie
si¢ w Regulamin prac Rady Ministréw i jego lektura, ew. zaopatrzenie si¢ w inne zrddta czy materiaty wskazane
(sporzadzone) i udostepnione przez prowadzacego.

4. Efekty ksztalcenia

e  oOpanowanie lub utrwalenie wiedzy o ocenie skutkéw regulacji aktéw prawnych i ich projektow,
wytworzenie dobrych praktyk w zakresie oceny skutkéw regulacji aktow prawnych i ich projektow,
nabycie praktycznej wiedzy na temat dokumentéw zwigzanych z oceny skutkow regulacji aktow
prawnych i ich projektow

e  oOpanowanie zagadnien praktycznych zwigzanych ze stosowaniem evidence-based policy oraz
poszerzenie wiedzy w zakresie zasad prawidlowego formutowania probleméw badawczych dla
ekspertow, umiejetno$¢ rozpoznawania podstawowych probleméw zwigzanych z dokonywaniem
oceny skutkow regulacji, poszerzenie wiedzy na temat zasad doboru informacji w ramach OSR.

5. Zrodla i literatura przedmiotu
Program ,,Lepsze regulacje 2015 - Zatacznik do uchwaty nr 13/2013 Rady Ministréw z dnia 22 stycznia 2013 .

Wytyczne do przeprowadzania oceny przewidywanych skutkéw spoteczno-gospodarczych zgodnie z § 24 ust. 3
uchwaty nr 190 Rady Ministrow z 29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministrow -dostepne na
stronie https://www.rcl.gov.pl/sites/images/WytyczneOW.pdf

Biernat T., Legislacja. Analiza procesu, Krakow 2016

Deighston-Smith R, Ocena Skutkow Regulacji (OSR): najskuteczniejsze metody stosowane w krajach OECD [w]
Ocena skutkéw regulacji — najlepsze doswiadczenia w krajach OECD,wyd. polskie Ministerstwo Gospodarki,
Warszawa 2000

Gorniak J. i Mazur S., Polityki publiczne oparte na dowodach i ich zastosowanie do rynku pracy, [w:] Jarostaw
Gorniak 1 Stanistaw Mazur (red.), W kierunku polityki rynku pracy opartej na dowodach, Warszawa:
Pracodawcy RP, 2011

Gorniak  J.,  Ocema  wphwu  oparta na  dowodach. Model dla  Polski ALK, w:
http://www.kozminski.edu.pl/fileadmin/user_upload/OW_Model_dla_Polski.pdf

Krawczyk J. (red.), Procedury tworzenia aktow prawnych, Warszawa 2013

Morwinski J., Sunset legislation a Ocena Skutkéw Regulacji, Zeszyty Prawnicze Biura Studiow i Ekspertyz
2004, 1/4 (4)

Osiecka-Chojnacka J., System oceny skutkéw regulacji w Polsce, Infos Biuro Analiz Sejmowych, 2008 Nr 2
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Rogowski W., Szpringer W., Ocena skutkéw regulacji, Warszawa 2007

Szpringer W., Rogowski W., Ocena skutkow regulacji - poradnik OSR, doswiadczenia, perspektywy, C. H. Beck,
Warszawa 2007
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Temat 11: Konsultacje publiczne i opiniowanie projektéw aktéw normatywnych

1. Rozbudowany opis szkolenia: cele dydaktyczne i zakres merytoryczny szkolenia (tre$¢), sposob
realizacji zajeé (metody)

1.1. Cele dydaktyczne:

Prezentacja przepiséw dotyczacych konsultacji publicznych dotyczacych projektéw aktéw normatywnych oraz
procesu ich opiniowania, ukazanie praktycznego znaczenia konsultacji publicznych dotyczacych projektow
aktow normatywnych oraz procesu ich opiniowania, ukazanie pozytywnych i negatywnych przyktadow
zwigzanych z konsultacjami publicznymi dotyczacymi projektow aktow normatywnych oraz ich opiniowaniem
W celu upowszechnienia dobrych i unikania ztych wzorcow, ukazanie zagadnienia lobbingu i jego prawnych
uwarunkowan.

1.2. Zakres merytoryczny szkolenia (tres¢):

e  zasady konsultacji publicznych (znajomo$¢ i umiejetnos¢ prawidtowego stosowania zasad konsultacji)

e  testregulacyjny

e  konsultacje spoteczne a konsultacje publiczne

e  pre-konsultacje (umocowanie prawne, rola w procesie legislacyjnym oraz mozliwos$ci zastosowania w
procesie konsultacji)

e  obowigzkowe i fakultatywne konsultacje(umiejetnos$¢ rozrdznienia sytuacji wymagajacych konsultacji
obligatoryjnych od fakultatywnych)

e migjsce i rola konsultacji w rzadowym procesie legislacyjnym

e  korzysci z konsultacji

e  raport z konsultacji

e |obbing, interesy zorganizowanych i niezorganizowanych grup obywateli — metody wptywania na
proces legislacyjny

e  oOsiggniecia i do$wiadczenia migdzynarodowe w obszarze konsultacji publicznych m.in. Komisji
Europejskiej, OECD.

1.3. Sposob realizacji zaje¢ (metody):

Praca z materiatem, metoda ¢wiczebna, metoda przypadkéw, metoda sytuacyjna.

2. Forma prowadzenia kursu: warsztat.

3. Wymagania wstepne

Pracownicy urzedow obstugujacych organy wiadzy publicznej, zajmujacy si¢ tworzeniem i opiniowaniem
regulacji prawnych, w szczegdlnosci:

o legislatorzy
e uczestnicy aplikacji legislacyjnej
e nie legislatorzy, (w tym takze pracownicy tzw. departamentéw merytorycznych) realizujacych zadania
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w ramach procesu legislacyjnego

posiadajacy ponad 3 lata doswiadczenia w wykonywaniu zadan z zakresu legislacji.

W przypadkach okreslonych przez prowadzacego —zapoznanie si¢ treScia Wytycznych w zakresie prowadzenia
konsultacji publicznych zgodnie z § 36 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z 29 pazdziernika 2013 r.
(Regulamin pracy Rady Ministrow) -dostepnych na stronie
https://www.rcl.gov.pl/sites/images/WytyczneOW.pdf.

4. Efekty ksztalcenia

e poszerzenie wiedzy o opiniowaniu i konsultowaniu projektéw aktow prawnych, wytworzenie dobrych
praktyk w zakresie opiniowania i konsultowania projektow aktow prawnych

e  nabycie praktycznej wiedzy na temat dokumentéw zwigzanych z opiniowaniem i konsultowaniem
projektow aktow prawnych, poszerzenie wiedzy na temat wzorcow postepowania w stosunku do
lobbystéw, umiejetnosci stosowania przepisdw prawa, w tym Regulaminu pracy Rady Ministrow,
wytycznych do przeprowadzenia oceny wplywu oraz konsultacji publicznych w ramach rzagdowego
procesu legislacyjnego i innych dokumentéw odnoszacych si¢ do konsultacji publicznych

e nabycie umiejetnosci wskazania sytuacji Wymagajacych pre-konsultacji, dokonania oceny
potencjalnego zainteresowania interwencja ze strony obywateli i ich grup, zidentyfikowania
zagrozenia zwigzaned0 z problematyka lobbingu, a takze przedstawienia argumentacji prawniczej i jej
odpierania w sposob rzeczowy w ramach ewentualnych konsultacji, korzysci wynikajace z
konsultacji, umiejetnosci rozréznienia konsultacji obowigzkowych od fakultatywnych, praktycznego
wykorzystania dorobku migdzynarodowego, dotychczasowego dos$wiadczenia i dobrej praktyki z
obszaru konsultacji publicznych.

5. Zrodla i literatura przedmiotu

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno Spotecznego i
Komitetu Regionéw, Program UE- Lepsze wyniki dzigki lepszemu stanowieniu prawa (COM(2015) 215 final),
w: http://ec.europa.eu/smart-regulation/guidelines/docs/swd_br_guidelines_en.pdf

Wytyczne w zakresie prowadzenia konsultacji publicznych zgodnie z § 36 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady
Ministrow z 29  pazdziernika 2013 r. - Regulamin pracy Rady  Ministrow  w:
https://www.rcl.gov.pl/sites/images/WytyczneOW.pdf

Bier¢ A., Tworzenie prawa a lobbing, Studia luridica Agraria 2001, t. 2
Cianciara A.K., Instytucjonalizacja lobbingu w Unii Europejskiej, PIP 2009, z. 2

Grzeszak J., Sadto K., Stoktluska E., Konsultacje publiczne w ministerstwach. Raport z przeglgdu praktyk
konsultacyjnych prowadzonych na szczeblu centralnym, Pracownia Badan i Innowacji Spotecznych Stocznia,
Warszawa 2015

Jasiecki K., Molgda-Zdziech M., Kurczewska U., Lobbing. Sztuka skutecznego wywierania wplywu, Krakow
2006

Kuczma P. Funkcje lobbingu, PiP 2012, z.8
Kuczma P., Lobbing w Polsce, Torun 2010
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Lewenstein M., Konsultacje spoleczne w procesie stanowienia prawa w Polsce i w instytucjach Unii
Europejskiej, [w] Lobbing w praktyce. Doswiadczenia polskie, red. M. Molg¢da-Zdziech, Warszawa 2006

Matuszewska-Maron M., Goral-Kaczmarek J., E-konsultacje jako glos spoleczenstwa w procesie legislacji,
Przeglad Prawa Publicznego 2012, Nr 12

Wiaderek G., Jakos¢ konsultacji publicznych w procesach legislacyjnych. Opracowanie na temat szans i barier
w dzialaniach organizacji pozarzgdowych i administracji publicznej, Pracownia Badan i Innowacji Spotecznych
Stocznia, Warszawa 2015

Wolpiuk W.J., Ustawa o lobbingu i perspektywy jej realizacji, SP 2006, Nr 3.
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Temat 12: Rozne rodzaje notyfikacji w procesie legislacyjnym

1. Rozbudowany opis szkolenia: cele dydaktyczne i zakres merytoryczny szkolenia (tres¢), sposob
realizacji zajeé (metody)

1.1. Cele dydaktyczne:

Prezentacja przepisow dotyczacych zrodel prawa UE i RP w zakresie notyfikacji w procesie legislacyjnym,
omoéwienie pojecia notyfikacji i jej rodzajow. Ukazanie w sposob szczegdtowy procedury notyfikacji ze
szczegblnym uwzglednieniem oceny skutkow notyfikacji.

1.2. Zakres merytoryczny szkolenia (tres¢):

Zrédta prawa UE i RP dotyczace notyfikacji w procesie legislacyjnym
Pojecie notyfikacji

Rodzaje notyfikacji, w tym:

e notyfikacja pomocy publicznej

e  notyfikacja przepiso6w technicznych

e notyfikacja zwigzana z harmonizacja prawa panstw cztonkowskich UE

e notyfikacja regulacji krajowych w dziedzinach podlegajacych kompetencji Europejskiego Banku
Centralnego

e notyfikacja polegajaca na wylaczeniu stosowania prawa UE w danym panstwie cztonkowskim

Procedura notyfikacji
Skutki notyfikacji
1.3. Sposob realizacji zaje¢ (metody):

Praca z materiatem, dyskusja, sytuacyjna, przypadkow.

2. Forma prowadzenia kursu: seminarium.

3. Wymagania wstepne

Pracownicy urzedéw obstugujacych organy wiadzy publicznej, zajmujacy si¢ tworzeniem i opiniowaniem
regulacji prawnych, w szczegolnosci:

e legislatorzy

e uczestnicy aplikacji legislacyjnej

e nie legislatorzy, (w tym takze pracownicy tzw. departamentow merytorycznych) realizujacych zadania
w ramach procesu legislacyjnego

posiadajacy ponad 3 lata doSwiadczenia w wykonywaniu zadan z zakresu legislacji.

Projekt LEGIS: Doskonalenie i standaryzacja procesu legislacyjnego w urzedach obstugujgcych organy wladzy publicznej

wdrazany przez Krajowa Szkol¢ Administracji Publicznej im. Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Lecha Kaczynskiego w ramach
Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj: O$ priorytetowa II: Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki i edukacji
Dziatanie 2.16: Usprawnienie procesu stanowienia prawa

Wszelkie prawa zastrzezone str. 62



Fundusze . . .

ek Rzeczpospolita Unia Europejska -

Europejskie I
E ki Fundusz Spot

Wiedza Edukacja Rozwdj - Polska Uropejski Fundusz spoteczny

W przypadkach okreslonych przez prowadzacego —zapoznanie si¢ tre$cig rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych
(Dz.U.2002 Nr 239 poz. 2039).

4. Efekty ksztalcenia:

e poszerzenie wiedzy o zrédlach prawa UE i RP w zakresie notyfikacji w procesie legislacyjnym,
nabycie praktycznej wiedzy na temat rodzajéw notyfikacji, przebiegu procedury notyfikacji oraz
skutkéw notyfikacji

e  zrozumienie przebiegu procedury notyfikacji, umiejetno$¢ rozrdznienie poszczegdlnych rodzajow
notyfikacji, wskazania skutkow wynikajacych z procesu notyfikacji.

5. Zrodla i literatura przedmiotu

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz.U.2002 Nr 239 poz.2039)

Biernat T., Legislacja. Analiza procesu, Krakow 2016
Krawczyk J. (red.), Procedury tworzenia aktow prawnych, Warszawa 2013

Orlowski W., O potrzebie optymalizacji procesu ustawodawczego w Polsce, ,,Studia Iuridica Lublinensia” 2014,
nr22

Pawlowski B., Notyfikacja — obowigzek informowania UE o projektowanych krajowych aktach prawnych, Infos
Biuro Analiz Sejmowych Nr 9 z 19.05.2016r.
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Temat 13: Sankcja karna a sankcja administracyjna w legislacji

1. Rozbudowany opis szkolenia: cele dydaktyczne i zakres merytoryczny szkolenia (tres¢), sposéb
realizacji zajeé (metody)

1.1. Cele dydaktyczne:

Przekazanie, utrwalenie i sprawdzenie wiedzy o sposobie konstruowania sankcji karnych przy uwzglednieniu
konstytucyjnych standardow w zakresie odpowiedzialnosci karnej. Ukazanie rodzaju sankcji administracyjnych.
Omoéwienie przyktadowych orzeczen TK dotyczacych odpowiedzialnosci administracyjnej i karnej. Dokonanie
analizy Rozdziatu 9 ZTP oraz omoéwienie zagadnienia dekodyfikacji przepisow KPA dotyczacych
administracyjnych kar pieni¢znych.

1.2. Zakres merytoryczny szkolenia (tres¢):

Konstytucyjne standardy w zakresie odpowiedzialno$ci karnej

Orzecznictwo TK dotyczace odpowiedzialnosci administracyjnej i karnej — podobienstwa i roznice

Analiza fragmentéw Zasad Techniki Prawodawczej dotyczacych przepiséw karnych i sankcji administracyjnych

Dekodyfikacja przepisow KPA dotyczacych administracyjnych kar pieni¢znych (np. podwojne czy potrdjne
sankcjonowanie)

Rodzaje sankcji administracyjnych.
1.3. Sposob realizacji zaje¢ (metody):
Wyktad, dyskusja.

2. Forma prowadzenia kursu: wyktad.

3. Wymagania wstepne:

Pracownicy urzedow obstugujacych organy wiadzy publicznej, zajmujacy si¢ tworzeniem i opiniowaniem
regulacji prawnych, w szczegdlnosci:

e legislatorzy

e uczestnicy aplikacji legislacyjnej

e nie legislatorzy, (w tym takze pracownicy tzw. departamentéw merytorycznych) realizujacych zadania

w ramach procesu legislacyjnego

posiadajacy ponad 3 lata doSwiadczenia w wykonywaniu zadan z zakresu legislacji.

W przypadkach okreslonych przez prowadzacego —zapoznanie si¢ treScig rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (ZTP) (Dz.U.2016, poz.283).

4. Efekty ksztalcenia:

Projekt LEGIS: Doskonalenie i standaryzacja procesu legislacyjnego w urzedach obstugujgcych organy wladzy publicznej

wdrazany przez Krajowa Szkol¢ Administracji Publicznej im. Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Lecha Kaczynskiego w ramach
Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj: O$ priorytetowa II: Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki i edukacji
Dziatanie 2.16: Usprawnienie procesu stanowienia prawa

Wszelkie prawa zastrzezone str. 64



Fundusze . . .
ek Rzeczpospolita Unia Europejska -
Europejskie I
E ki Fundusz Spot
Wiedza Edukacja Rozwdj - Polska Uropejski Fundusz spoteczny

e  poszerzenie wiedzy w zakresie sposobu prawidtowego konstruowania sankcji karnych i
administracyjnych, zapoznanie si¢ z orzeczeniami Trybunatu Konstytucyjnego dotyczacymi
odpowiedzialnosci administracyjnej i karnej

e nabycie wiedzy odnosnie prawidlowego konstruowania sankcji karnych przy uwzglgdnieniu
konstytucyjnych standardow, umiejetnosci wskazania rodzajow sankcji administracyjnych,
umiejetnosci opiniowania przyktadowych przepisow karnych i sankcji administracyjnych z punktu
widzenia standardéw konstytucyjnych oraz Zasad Techniki Prawodawczej, a takze jest przygotowania
rzeczowej argumentacji na potrzeby dyskursu, czy tez uzgodnien odnoszacych si¢ do projektowanych
regulacji prawnych.

5. Zrédla i literatura przedmiotu

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej"
(ZTP) (Dz.U.2016, poz.283)

Aker J., Technika ustawodawcza w zastosowaniu do przepisow karnych, [w:] aker J., Berezowski C., Hausner
R., Krajewski L., Zasady techniki prawodawczej, Warszawa 1934

Btachut M., Gromski W., Kaczor J., Technika prawodawcza, Warszawa 2007 (zob. § 2 pt. ,,Przepisy ustawy”,
czgs¢ 11.2.4 pt. , Przepisy karne™)

Burzynski P., Ustawowe okreslenie sankcji karnej, Warszawa 2008

Malinowski A. (red.), Zarys metodyki pracy legislatora. Ustawy. Akty wykonawcze. Prawo miejscowe,
Warszawa 2009

Warylewski J. (red.), Zasady techniki prawodawczej. Komentarz do rozporzqdzenia, Dom Wydawniczy ABC,
Warszawa 2003

Wierczynski G., Redagowanie i oglaszanie aktéw normatywnych. Komentarz, Wolters Kluwer Polska S.A,
Warszawa 2016

Wronkowska S., Zielinski M., Komentarz do zasad techniki prawodawczej: z dnia 20 czerwca 2002 r.,
Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2012

Zalasinski T., Zasada prawidtowej legislacji w poglgdach Trybunatu Konstytucyjnego, \Wydawnictwo Sejmowe,
Warszawa 2008.
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Temat 14: Wybrane problemy z zakresu prawa finansowo-podatkowego

1. Rozbudowany opis szkolenia: cele dydaktyczne i zakres merytoryczny szkolenia (tre$¢), sposob
realizacji zajeé (metody)

1.1. Cele dydaktyczne:

Przekazanie, utrwalenie i sprawdzenie wiedzy o zasadach zwigzanych z konstruowaniem przepisow
podatkowych przy uwzglednieniu instytucji i zasad charakterystycznych dla tej dziedziny prawa. Omoéwienie
reguly wylacznosci ustawy w prawie podatkowym oraz standarddow wyznaczonych przez dobre praktyki
legislacyjne. Przekazanie praktycznych wskazoéwek dotyczacych zasad tworzenia przepiséw podatkowych oraz
wskazanie pozytywnych i negatywnych przyktadéw przepisow z zakresu prawa podatkowego.

1.2. Zakres merytoryczny szkolenia (tres¢):

e wylacznos¢ ustawy w prawie podatkowym;
e regula wydatkowa;

e  konstruowanie przepisOw podatkowych

e  dobre praktyki legislacyjne

e  mechanizm korygujacy

e  zasady wydatkowania srodkow publicznych
e  pomoc publiczna

1.3. Sposob realizacji zaje¢ (metody):

Praca z materiatem, dyskusja, sytuacyjna, przypadkow.

2. Forma prowadzenia kursu: seminarium.

3. Wymagania wstepne:
Pracownicy urzedow obstugujacych organy wiadzy publicznej, zajmujacy si¢ tworzeniem i opiniowaniem
regulacji prawnych, w szczegolnosci:

o legislatorzy

e uczestnicy aplikacji legislacyjnej

e nie legislatorzy, (w tym takze pracownicy tzw. departamentéw merytorycznych) realizujacych zadania
w ramach procesu legislacyjnego

posiadajacy ponad 3 lata doswiadczenia w wykonywaniu zadan z zakresu legislacji.

W przypadkach okreslonych przez prowadzacego — zapoznanie si¢ treScig rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (ZTP) (Dz.U.2016, poz.283).
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4. Efekty ksztalcenia:

e  poszerzenie wiedzy zwigzanej z konstruowaniem przepisow podatkowych

o wytworzenie dobrych praktyk w zakresie zasad formutowania przepisoéw podatkowych, opanowanie
standardow wyznaczonych przez dobre praktyki legislacyjne charakterystycznych dla prawa
podatkowego

e nabycie umiejetno$ci dokonywania oceny projektow aktéw normatywnych z zakresu prawa
podatkowego, a takze przedstawiania ustnie swojej opinii w tym zakresie.

5. Zrédta i literatura przedmiotu

Huchla A., Nieprzestrzeganie "zasad podatkowych" w procesie tworzenia polskiego prawa podatkowego (w:)
Prawo finansowe i nauka prawa finansowego na przelomie wiekéw, red. i wstep A. Kostecki, Krakow 2000

Karwat P., Eliminacja ,,zlych nawykow” w stanowieniu i stosowaniu prawa podatkowego a ochrona praw
podatnika, Prawo i Podatki, nr 4 (wydanie specjalne)

Kosikowski C., Legislacja finansowa. Tworzenie projektow ustaw i aktow wykonawczych oraz kontrola ich
konstytucyjnosci, wyd. 11, Warszawa 1998

Kosmalski R., Z zagadnien tworzenia i stosowania prawa podatkowego w Polsce (w:) Prawo finansowe i nauka
prawa finansowego na przelomie wiekéw, red. i wstep A. Kostecki, Krakow 2000

Krawczyk J. (red.), Procedury tworzenia aktow prawnych, Warszawa 2013
Mastalski R., Tworzenie prawa podatkowego a jego stosowanie, Warszawa 2016

Mastalski R., Zubrzycki J., Wphw orzecznictwa sqdowego na proces tworzenia prawa podatkowego, ,,Przeglad
Podatkowy” 2001, Nr 3

Wronkowska S., Zielinski M., Komentarz do zasad techniki prawodawczej z dnia 20 czerwca 2002 r., Warszawa
2004

Zelwianski R., Ustawodawstwo podatkowe w sSwietle konstytucyjnych zasad tworzenia prawa wyrazonych w
orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, ,,Biuletyn Rady Legislacyjnej” 1994, Nr 1.
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Temat 15: Kreowanie, likwidowanie i znoszenie organow i instytucji oraz urzedow

1. Rozbudowany opis szkolenia: cele dydaktyczne i zakres merytoryczny szkolenia (tres¢), sposéb
realizacji zajeé (metody)

1.1. Cele dydaktyczne:

Przekazanie, utrwalenie i sprawdzenie wiedzy o zasadach formutowania przepisow w zakresie kreowania,

likwidowania i znoszenia organoéw i instytucji oraz urzedéw, zwrdcenie uwagi na konieczno§¢ zapewnienia

kompletnosci rozwigzan merytoryczno-ustrojowych (np. kadencja organu, zadania a kompetencje, nadzér a

kontrola, forma organizacyjno-prawna, kwestie finansowania, kwestie pracownicze). Omowienie zasad
formutowania przepiséw przejsciowych i dostosowujacych dotyczacych instytucji i organow.

1.2. Zakres merytoryczny szkolenia (tres¢):

e  zasady formulowania przepisow w zakresie kreowania, likwidowania i znoszenia organoéw i instytucji
oraz urzedow

e  kompletnos¢ rozwigzan merytoryczno-ustrojowych (np. kadencja organu, zadania a kompetencje,
nadzor a kontrola, forma organizacyjno-prawna, kwestie finansowania, kwestie pracownicze)

e przepisy przej$ciowe i dostosowujace dot. tych instytucji i organow.

1.3. Sposob realizacji zaje¢ (metody):

Praca z materiatem, dyskusja, metoda sytuacyjna, metoda przypadkow.

2. Forma prowadzenia kursu: seminarium.

3. Wymagania wstepne:
Pracownicy urzedow obstugujacych organy wiadzy publicznej, zajmujacy si¢ tworzeniem i opiniowaniem
regulacji prawnych, w szczegolnosci:

o legislatorzy

e uczestnicy aplikacji legislacyjnej

e  nie legislatorzy, (w tym takze pracownicy tzw. departamentoéw merytorycznych) realizujacych zadania

w ramach procesu legislacyjnego

posiadajacy ponad 3 lata doswiadczenia w wykonywaniu zadan z zakresu legislacji.

W przypadkach okreslonych przez prowadzacego —zapoznanie si¢ trescig rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (ZTP) (Dz.U.2016, poz.283).

4. Efekty ksztalcenia:

e  Opanowanie wiedzy o zasadach formutowania przepisow w zakresie kreowania, likwidowania i
znoszenia organdw i instytucji, opanowanie umiejgtnosci sprawnego postugiwania si¢ dyrektywami
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redagowania tekstow aktow prawnych w sposob zapewnianiajacy kompletno$¢ rozwigzan
merytoryczno-ustrojowych

e  uzyskanie wiedzy dotyczacej zasad formulowania przepisow przejsciowych i dostosowujacych
dotyczacych instytucji i organéw

e nabycie umiejetnosci zastosowania w praktyce wiedzy dotyczacej zasad formulowania przepisow w
zakresie kreowania, likwidowania i znoszenia organdw i instytucji oraz urzedoéw, ze szczegdlnym
uwzglednieniem zasad dotyczacych przepisow przejsciowych i dostosowujacych w tym zakresie.

5. Zrodla i literatura przedmiotu

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej"
(ZTP) (Dz.U.2016, poz.283)

Btachut M., Gromski W., Kaczor J., Technika prawodawcza, Warszawa 2007 (zob. § 2 pt. ,,Przepisy ustawy”,
czesé Il pt. ,, Przepisy merytoryczne™)

Malinowski A. (red.), Zarys metodyki pracy legislatora. Ustawy. Akty wykonawcze. Prawo miejscowe,
Warszawa 2009

Warylewski J. (red.), Zasady techniki prawodawczej. Komentarz do rozporzqdzenia, Warszawa 2003
Wierczynski G., Redagowanie i oglaszanie aktow normatywnych. Komentarz, Warszawa 2016

Wronkowska S., Zielinski M., Komentarz do zasad techniki prawodawczej: z dnia 20 czerwca 2002 r.,
Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2012

Zukowski K., Problemy stanowienia prawa ustrojowego administracji panstwowej [w:] Legislacja
administracyjna, pod red. E. Bojanowskiego, Gdansk 1993.
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Temat 16: Relacje miedzy przepisami oraz rodzaje luk w prawie i ich usuwanie

1. Rozbudowany opis szkolenia: cele dydaktyczne i zakres merytoryczny szkolenia (tres¢), sposéb
realizacji zajeé (metody)

1.1. Cele dydaktyczne:

Przekazanie, utrwalenie i sprawdzenie wiedzy o rodzajach luk i sposobach ich usuwania. Omoéwienie sytuacji
kolizji norm prawnych. Ukazanie réznicy pomiedzy pomini¢gciem a zaniechaniem. Omoéwienie przepiséw
odsytajacych oraz przewidujacych odpowiednie stosowanie.

1.2. Zakres merytoryczny szkolenia (tres¢):

e pojecie luki, rodzaje luk, sposoby usuwania

e  kolizja norm

e  roznica migdzy pominigciem a zaniechaniem

e przepisy odsylajace, odpowiednie stosowanie

e przyklady prawidtowych i nieprawidlowych praktyk w zakresie przepisow odsylajacych oraz
przewidujacych odpowiednie stosowanie.

1.3. Sposob realizacji zaje¢ (metody):

Praca z materiatem, dyskusja, metoda sytuacyjna, metoda przypadkow.

2. Forma prowadzenia kursu: warsztat.

3. Wymagania wstepne:

Pracownicy urzedow obstugujacych organy wiadzy publicznej, zajmujacy si¢ tworzeniem i opiniowaniem
regulacji prawnych, w szczegdlnosci:

o legislatorzy

e uczestnicy aplikacji legislacyjnej

e  nie legislatorzy, (w tym takze pracownicy tzw. departamentéw merytorycznych) realizujacych zadania

w ramach procesu legislacyjnego

posiadajacy ponad 3 lata doSwiadczenia w wykonywaniu zadan z zakresu legislacji.

4. Efekty ksztalcenia:

e  Opanowanie lub utrwalenie wiedzy dotyczacej luk prawnych i sposobow ich usuwania

e wytworzenie dobrych praktyk w zakresie zasad formulowania przepisow odsylajacych oraz
przewidujacych odpowiednie stosowanie

e  umiejetno$¢ wskazania przykladéw prawidtowych i nieprawidlowych praktyk w zakresie przepisow
odsytajgcych oraz przewidujgcych odpowiednie stosowanie

e zrozumienie r6znic pomigdzy pomini¢ciem a zaniechaniem prawodawczym.
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Temat 17: Przepisy przejsciowe i dostosowujace

1. Rozbudowany opis szkolenia: cele dydaktyczne i zakres merytoryczny szkolenia (tre$¢), sposéb
realizacji zajeé (metody)

1.1. Cele dydaktyczne:

Przekazanie, utrwalenie i sprawdzenie wiedzy o miejscu przepisow przejsciowych i dostosowujacych w
systematyce aktu normatywnego wraz ze szczegblowym omowieniem przykladowych postanowien
przej$ciowych i dostosowujacych. Prezentacja wskazan Trybunatu Konstytucyjnego dotyczacych przepiséw
przejsciowych i dostosowujacych. Omodwienie wystepujacych w praktyce pozytywnych i negatywnych
przyktadow przepiséw przejsciowych i dostosowujacych. Poszerzenie wiedzy na temat specyficznych wymogow
formutowania przepiséw przejsciowych i dostosowujacych.

1.2. Zakres merytoryczny szkolenia (tres¢):

®  miejsce przepisow przejsciowych i dostosowujacych w systematyce aktu normatywnego

e  uklad przepisow przejsciowych i dostosowujacych

e  postanowienia przepisOw przejsciowych i dostosowujacych

e  Sposoby rozstrzygania problemoéw intertemporalnych;

e  specyficzne wymogi formutowania przepisow przejsciowych i dostosowujacych oraz wprowadzania
ich w zycie

e  wskazania TK dotyczace przepiséw przejsciowych i dostosowujacych

e  formulowanie przepiséw przejsciowych na przyktadach.

1.3. Sposob realizacji zaje¢ (metody):

Praca z materiatem, dyskusja, sytuacyjna, przypadkow.

2. Forma prowadzenia kursu: warsztat.

3. Wymagania wstepne:

Pracownicy urzedow obstugujacych organy wiadzy publicznej, zajmujacy si¢ tworzeniem i opiniowaniem
regulacji prawnych, w szczegolnosci:
e legislatorzy
e uczestnicy aplikacji legislacyjnej
e nie legislatorzy, (w tym takze pracownicy tzw. departamentéw merytorycznych) realizujacych zadania
w ramach procesu legislacyjnego

posiadajacy ponad 3 lata doswiadczenia w wykonywaniu zadan z zakresu legislacji.

W przypadkach okreslonych przez prowadzacego —zapoznanie si¢ treScig rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (ZTP) (Dz.U.2016, poz.283).
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4. Efekty ksztalcenia:

e  Opanowanic lub utrwalenie wiedzy o miejscu przepisow przejsciowych i dostosowujacych w
systematyce aktu normatywnego, opanowanie umiejetnosci sprawnego tworzenia przepisow
przejsciowych i dostosowujacych w celu wytworzenia dobrych praktyk w zakresie konstruowania
norm prawnych

e poznanie specyficznych wymogéw w zakresic formutowania przepisow przejSciowych i
dostosowujgcych

e  umiej¢tnos¢ ustalenia relacji miedzy poszezegdlnymi aktami prawnymi

e  umiejetnos¢ identyfikacji podstawowych bledow w zakresie konstruowania przepisow przejsciowych
i dostosowujacych.

5. Zrodla i literatura przedmiotu

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej"
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Biernat T., Legislacja. Analiza procesu, Krakow 2016

Letowska E, Osajda K. (red), Prawo intertemporalne w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego i Sqdu
Najwyzszego, Warszawa 2008

Malinowski A. (red.), Zarys metodyki pracy legislatora. Ustawy. Akty wykonawcze. Prawo miejscowe,
Warszawa 2009

Warylewski J. (red.), Zasady techniki prawodawczej. Komentarz do rozporzqdzenia, Warszawa 2003
Wierczynski G., Redagowanie i oglaszanie aktow normatywnych. Komentarz, Warszawa 2016

Wronkowska S., Zielinski M., Komentarz do zasad techniki prawodawczej: z dnia 20 czerwca 2002 r.,
Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2012

Zalasinski T, Zasada prawidlowej legislacji w poglgdach Trybunatu Konstytucyjnego, Wydawnictwo Sejmowe,
Warszawa 2008

Zalasinski T., Zasada prawidtowej legislacji w poglgdach Trybunatu Konstytucyjnego, \WWarszawa 2008 (zob.
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Temat 18: Narzedzia informatyczne wykorzystywane w pracy legislatora

1. Rozbudowany opis szkolenia: cele dydaktyczne i zakres merytoryczny szkolenia (tre$¢), sposéb
realizacji zajeé (metody)

1.1. Cele dydaktyczne:

Poszerzenie i sprawdzenie wiedzy w zakresie wykorzystania w pracy legislatora komercyjnych i
niekomercyjnych systemow informacji prawnej (na przyktadzie ISAP, Lex, Legalis). Rozwini¢cie wiedzy na
temat europejskich i migdzynarodowych baz danych dostgpnych nieodptatnie (obejmujacych akty prawne
obowigzujace, akty projektowane oraz orzecznictwo). Przekazanie praktycznych wskazdéwek dotyczacych metod
wyszukiwania aktow prawnych, zasad korzystania z tekstu aktu prawnego w systemach informacji prawnej, a
takze zasad skutecznego wyszukiwania orzeczen.

Omoéwienie narzedzi informatycznych shuzacych do zarzadzania projektami oraz do modelowania proceséw
nadajacych sie takze do modelowania procesow regulowanych aktami prawnymi.

Ukazanie schematéw funkcjonujacych w §rodowisku edytora tekstow Microsoft Word, rozwinigcie umiejetnosci
zapobiegania zbednego powtarzania przepisOw powszechnie obowiazujacych oraz pordwnywania, za pomoca
dostepnych srodkow, projektowanej regulacji z istniejacymi aktami dotyczacymi tej samej materii. Przekazanie
wiedzy na temat prawidtowej budowy aktu normatywnego, nazewnictwa i hierarchii jednostek redakcyjnych
aktu normatywnego i ich systematyzacja, zapoznanie z szablonem projektu aktu i ukazanie efektywnego
korzystania z w/w szablonu.

1.2. Zakres merytoryczny szkolenia (tres¢):
Przekazanie wiedzy w zakresie:

e  baz danych z aktami powszechnie obowigzujacymi ( bazy Dz.U., bazy M.P., baza ISAP, baza RCL)

e  baz z aktami Unii Europejskiej (baza EUR-lex, baza ,,e-step”, wyszukiwanie aktow na stronie Rady
Europejskiej oraz na stronie internetowej UNESCO, Obserwatorium Legislacyjne)

e bazy z umowami mi¢dzynarodowymi (Internetowa Baza Traktatbw, baza dwustronnych i
wielostronnych umow mie¢dzynarodowych — baza umow Komisji Europejskiej)

e systemOow informacji prawnej udostgpnianych przez inne panstwa (na przykladzie systemow
wyszukiwania informacji prawnej dostgpnych w Niemczech, Francji, Austrii)

e urzedowych baz z projektami aktow prawnych przygotowywanych w Polsce (BIP, baza ,,Rzadowy
Proces Legislacyjny”, baza ,,Prace Sejmu”) oraz bazy projektow aktow wspodlnotowych (baza Pre-
Lex, serwis OEIL)

e  dostgpnych online rejestrow dokumentow Rady, Komisji, Parlamentu Europejskiego, Komitetu
Regionow, Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, migdzyinstytucjonalny rejestr aktow delegowanych,
rejestr dokumentoéw procedury komitetowej

. IPEX — portalu zapewniajagcego migdzyparlamentarng wymian¢ informacji w sprawach Unii
Europejskiej

e  Dbazadanych DORIE.

Zrédta poznania orzeczen sagdowych:
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e wydawanych na szczeblu krajowym (Portal Orzeczen Sagdow Powszechnych, strony internetowe TK,
SN)
e  wydawanych na szczeblu mi¢edzynarodowym (baza Hudoc, baza Curia).

Metody wyszukiwania aktow prawnych w systemach informacji prawnej (metadane aktu prawnego i ich
wplyw na wyszukiwanie, skorowidze hastowe, wyszukiwanie pelnotekstowe, relacje pomiedzy aktami).

Korzystanie z tekstu aktu prawnego w systemach informacji prawnej (wersje tekstu aktu prawnego,
systematyka tekstu aktu prawnego, odestanie, tekst ujednolicony a tekst jednolity, dokonywanie wyboru
wersji aktu prawnego, Sledzenie zmian w przepisie, odestanie w tekscie aktu prawnego, hiperteksty
formalne i merytoryczne).

Metody wyszukiwania orzeczen (powigzanic z przepisami jako sposob wyszukiwania orzeczen,
wyszukiwanie pelnotekstowe, relacje migdzy orzeczeniami jako sposéb wyszukiwania orzeczen).

Omowienie narzgdzi informatycznych stuzacych do zarzadzania projektami oraz do modelowania procesow.

Praktyczne aspekty zwiazane z postugiwaniem si¢ szablonem aktu prawnego.

1.3. Sposob realizacji zaje¢ (metody):

Praca z materiatem, metoda ¢wiczebna, metoda przypadkéw, metoda sytuacyjna.

2. Forma prowadzenia kursu: warsztat obejmujacy praktyczne omowienie przydatnych w pracy legislatora
komercyjnych i niekomercyjnych systemow informatycznych oraz ukazanie praktycznych wskazowek
utatwiajgcych prace przy konstruowaniu przepisOw i ich redagowaniu w ramach dostgpnych narzedzi
informatycznych. W ramach warsztatow prowadzacy powinien omowi¢ wady i zalety poszczegdlnych metod
wyszukiwania w systemach informacji prawnej, a takze omoéwié zasady zwiazane z poshugiwaniem si¢
szablonem aktu prawnego, a takze wskaza¢ narzedzia do zarzadzania projektami oraz narzgdzia do tzw.
,,modelowania proceséw biznesowych” nadajace si¢ takze do modelowania procesow regulowanych aktami
prawnymi.

3. Wymagania wstepne:
Pracownicy urzedow obstugujacych organy wiadzy publicznej, zajmujacy si¢ tworzeniem i opiniowaniem
regulacji prawnych, w szczegolnosci:
e legislatorzy
e uczestnicy aplikacji legislacyjnej
e nie legislatorzy, (w tym takze pracownicy tzw. departamentéw merytorycznych) realizujacych zadania
w ramach procesu legislacyjnego

posiadajacy ponad 3 lata doswiadczenia w wykonywaniu zadan z zakresu legislacji.

W przypadkach okres§lonych przez prowadzacego — zapoznanie si¢ treScig rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (ZTP) (Dz.U.2016, poz.283).
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4. Efekty ksztalcenia:

e opanowanie lub utrwalenie wiedzy z zakresu wykorzystania w systemow informatycznych (np. ISAP,
Lex, Legalis, EUR-lex, ,,e-step”, baza Hudoc, baza Curia, baza Pre-Lex, serwis OEIL), umiejetnosé
efektywnego wykorzystywania schematdéw funkcjonujacych w srodowisku edytora tekstow Microsoft
Word, rozumienie prawidlowej budowy aktu normatywnego i umiejetnos$¢ korzystania w praktyce z
szablonu projektu aktu

e  Opanowanie umiejetnosci korzystania z poszczegdlnych metod wyszukiwania aktow prawnych oraz
orzeczen udostepnionych w systemach informacji prawnej. Opanowanie umiejetnosci korzystania z
narzgdzi informatycznych stuzacych do zarzadzania projektami oraz do modelowania procesow
nadajacych si¢ takze do modelowania procesow regulowanych aktami prawnymi.

5. Zrodla i literatura przedmiotu

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z 27.12.2011 r. w sprawie wymagan technicznych dla dokumentow
elektronicznych zawierajacych akty normatywne i inne akty prawne, dziennikéw urzegdowych wydawanych w
postaci elektronicznej oraz srodkow komunikacji elektronicznej i informatycznych no$nikéw danych (Dz. U. Nr
289, poz. 1699)

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawcze;j”
(ZTP) (Dz.U.2016, poz.283)

Grossman A., Finding the Law — the Micro-State and Jurisdictions of Europe
http://www.nyulawglobal.org/Globalex/Microstates.html

Kokoszczynski M., Wierczynski G., System informacji prawnej w pracy sedziego, Warszawa 2011
Majewska-Tworek A., i inni, Jak pisac i redagowaé. Poradnik redaktora. Teksty uzytkowe, Warszawa 2018
Petzel J., Systemy wyszukiwania informacji prawnej, Warszawa 2017

Polanski P., O precyzyjnym wyszukiwaniu w Legalisie stow kilka, ,,Edukacja Prawnicza”, 2015/1 (163)

Wiewiorowski W., Wierczynski G., Informatyka prawnicza, Warszawa 2016.
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Temat 19: Wystapienia publiczne, w tym prowadzenie spotkan uzgodnieniowych i konferencji

1. Rozbudowany opis szkolenia: cele dydaktyczne i zakres merytoryczny szkolenia (tres¢), sposéb
realizacji zajeé (metody)

1.1. Cele dydaktyczne:

Szkolenie rozwija kompetencje, ktore wspieraja jakos¢ i efektywnos¢ procesu legislacyjnego. Celem
dydaktycznym zaj¢é jest zwickszenie umiejg¢tnosci przedstawiania przyjetego stanowiska (np. projektu aktu
normatywnego) oraz prowadzenia spotkan uzgodnieniowych 1 konferencji towarzyszacych procesowi
legislacyjnemu. W szczegdlnosci celem szkolenia jest rozwdj kompetencji w obszarze:

e planowania programu konferencji i1 spotkan uzgodnieniowych: okreslania celow, zakresu i
spodziewanych rezultatow poszczegdlnych wystgpien w danym stadium prac legislacyjnych

e planowania procesu konsultacji i dochodzenia do uzgodnien w sytuacjach problemowych: okreslania
pozioméw podejmowania decyzji (informowanie, konsultacje, uzgodnienia, delegowanie) i
adekwatnych form pracy (prezentacja, dyskusja, grupy robocze) podczas spotkan i konferencji

e planowania wystapien indywidualnych — prezentacji stanowisk, propozycji, uzgodnien: doboru tresci
wystapienia, umiejetnos¢ okreslenia struktury i formy prezentacji w zaleznos$ci od zaktadanych celow

e zarzadzania sytuacjami konfliktowymi i roznicami stanowisk w trakcie prezentacji, konferencji i
spotkan uzgodnieniowych.

1.2. Zakres merytoryczny szkolenia (tres¢):

o formutowanie celow wystapien, spotkan i konferencji (np. przekazanie informacji o sprawie, uzyskanie
opinii i rekomendacji na temat proponowanych rozstrzygnig¢ legislacyjnych, wybdr jednej z
zaproponowanej mozliwosci rozwigzania)

e proces konsultacji i dochodzenia do uzgodnien w sytuacjach problemowych: poziomy podejmowania
decyzji (informowanie, konsultacje, uzgodnienia, delegowanie) a formy pracy (prezentacja, dyskusja,
grupy robocze) podczas spotkan i konferencji

e  Okreslanie i praca z kryteriami przyjecia lub odrzucenia zgtaszanych uwag, propozycji i rekomendacji

e okreslanie priorytetow wystapien w kontekscie celow i spodziewanych rezultatow.

1.3. Sposob realizacji zaje¢ (metody):

Praca zadaniowa w matych grupach, ¢wiczenia indywidualne, praca ze studiami przypadku, mini wyktady
prowadzacej/ prowadzacego, ew. nagrania wideo i ich analiza.

2. Forma prowadzenia kursu: interaktywny warsztat, ,uczenie przez dzialanie” - podczas zajeé
wykorzystywane sg realne sytuacje problemowe i na ich podstawie tworzone sa uogdlnione modele zachowan.

3. Wymagania wstepne:

Przynaleznos¢ do grupy pracownikéw urz¢dow obstugujacych organy wiadzy publicznej, zajmujacych si¢
tworzeniem i opiniowaniem regulacji prawnych, w tym uczestnikow aplikacji legislacyjnej, w szczegodlnosci:
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o legislatorzy

e uczestnicy aplikacji legislacyjnej

e nie legislatorzy, (w tym takze pracownicy tzw. departamentow merytorycznych) realizujacych zadania
w ramach procesu legislacyjnego

posiadajacy ponad 3 lata deswiadczenia w wykonywaniu zadan z zakresu legislacji.

4. Efekty ksztalcenia:

e poznanie procesu konsultacji przygotowywanych rozwigzan legislacyjnych, umiej¢tnos¢ okreslenia
pozioméw uczestnictwa w procesie podejmowania decyzji (wyshluchanie, konsultacje, udziat w
rozwigzywaniu problemu i podejmowaniu decyzji), wiedza o podstawowych typach sytuacji
konfliktowych podczas spotkan roboczych (w tym: naruszenie intereséw proceduralnych, rzeczowych,
psychologicznych), umiejetno$¢ opisu konstruktywnych reakcji na sytuacje konfliktowe i roznice
stanowisk podczas spotkan

e umiejetnos¢ okreslenia celow i rezultatow spotkan i wystgpien, dostosowania struktury prezentacji i
wybrania tresci wystgpienia w zaleznosci od celow i oczekiwanych rezultatow, formutowania kryteriow
oceny propozycji i rekomendacji.

5. Zroédla i literatura przedmiotu

Data Analysis and Presentation Skills: the PwC Approach Specialization (kurs online:
https://www.coursera.org/specializations/pwc-analytics)

Deckert, B., Wystgpienia publiczne. Trening dla menedzeréw, politykow i ekspertéow PR, Wydawnictwo MT
Biznes 2010

Doyle M., Straus D., Sposéb na dobre zebranie, Wydawnictwo Samorzgdowe FRDL.

Projekt LEGIS: Doskonalenie i standaryzacja procesu legislacyjnego w urzedach obstugujgcych organy wladzy publicznej

wdrazany przez Krajowa Szkol¢ Administracji Publicznej im. Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Lecha Kaczynskiego w ramach
Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj: O$ priorytetowa II: Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki i edukacji
Dziatanie 2.16: Usprawnienie procesu stanowienia prawa

Wszelkie prawa zastrzezone str. 78


http://lubimyczytac.pl/autor/152972/michael-doyle
http://lubimyczytac.pl/autor/152973/david-straus
http://lubimyczytac.pl/wydawnictwo/19195/wydawnictwo-samorzadowe-frdl/ksiazki

Fundusze

el Rzeczpospolita Unia Europejska -
Europejskie I
E ki Fundusz Spot
Wiedza Edukacja Rozwdj - Polska dropeiskiundusz spoteczny

Temat 20: Sztuka efektywnej komunikacji w zespole

1. Rozbudowany opis szkolenia: cele dydaktyczne i zakres merytoryczny szkolenia (tres¢), sposéb
realizacji zajeé (metody)

1.1. Cele dydaktyczne:

Szkolenie ma za zadanie rozwina¢ kompetencje kadry zarzadzajacej w dziedzinie wspolpracy miedzy
zréznicowanymi  (legislator-prawnik, przedstawiciele resortdéw, urzednicy-specjalisci) $rodowiskami
zaangazowanymi w proces legislacji. Celem dydaktycznym jest zwigkszenie umiej¢tnosci przedstawicieli kadry
zarzadzajacej dotyczace zarzadzania procesem komunikowania si¢ i przekazywania informacji wérdd cztonkow
zespolow legislacyjnych. W szczegdlnosci celem szkolenia jest:

e zwiekszenie umiejetnosci planowania i zarzadzania komunikacjg w rozproszonym zespole zadaniowym
w celu zapewnienia efektywnej wspolpracy uczestnikow procesu legislacyjnego

e rozwoj umiejetnosci definiowania roli, zadan i odpowiedzialnosci cztonkoéw zespolu za jakos$¢ pracy
podczas tworzenia projektow aktow normatywnych

e zwigkszenie wiedzy o zasadach i rozwoj umiejetnosci stosowania réznych struktur i form komunikacji
miedzy cztonkami zespotu na poszczegdlnych stadiach procesu legislacyjnego

e rozwoj umiejetnosci formutowania oczekiwan, standardéw i zasad komunikacji w zespole oraz ich
przestrzegania.

1.2. Zakres merytoryczny szkolenia (tres¢):

® najczegsciej stosowane struktury obiegu informacji w zespotach i ich wptyw na efektywnosé wspotpracy
miedzy uczestnikami procesow legislacyjnych

e rola kadry zarzadzajacej: zarzadzanie komunikacja, tworzenie dobrych praktyk, okreslanie standardow
komunikacji i wspotpracy (intensywno$¢, forma, zasady).

1.3. Sposob realizacji zaje¢ (metody):

Praca w podgrupach, analiza i symulacje sytuacji problemowych, mini-wyktady.

2. Forma prowadzenia kursu: interaktywny warsztat z elementami mini-wyktadow trenerskich.

3. Wymagania wstepne:

Przynaleznos¢ do grupy pracownikoéw urzedéow obstugujacych organy wiladzy publicznej, zajmujacych sie
tworzeniem i opiniowaniem regulacji prawnych, w tym uczestnikow aplikacji legislacyjnej, w szczegdlnosci:

o legislatorzy

e uczestnicy aplikacji legislacyjnej

e nie legislatorzy, (w tym takze pracownicy tzw. departamentdw merytorycznych) realizujacych zadania

w ramach procesu legislacyjnego

posiadajacy ponad 3 lata do§wiadczenia w wykonywaniu zadan z zakresu legislacji.
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4. Efekty ksztalcenia:

e poznanie najcze$ciej stosowanych struktur komunikacji w zespotach zadaniowych, umiejetnos¢
wymienienia najczestszych przyczyn barier i blokad komunikacyjnych, umiejetno$é okreslenia
kluczowych zadan lidera zespolu w obszarze komunikacji (m.in. zapewnienie sprawnego obiegu
informacji, uzyskiwanie opinii i rekomendacji czlonkdéw zespolu o istotnym znaczeniu dla ostatecznie
przyjmowanych rozwigzan, zarzadzanie zaangazowaniem w rozwigzywanie problemow)

e nabycie umiejetno$ci okres$lania i przekazania zespotowi zasad efektywnej komunikacji, jasno
formulowanych standardow, oczekiwan i zasad komunikowania si¢, nazwania i przezwyci¢zania
najczesciej spotykanych blokad komunikacyjnych.

5. Zrodla i literatura przedmiotu
Kisielewicz A., Logika i argumentacja, Warszawa 2017

Rzepka B., Samo sedno — efektywna komunikacja w zespole, Warszawa 2014.
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Temat 21: Sztuka negocjacji

1. Rozbudowany opis szkolenia: cele dydaktyczne i zakres merytoryczny szkolenia (tre$¢), sposob
realizacji zajeé (metody)

1.1. Cele dydaktyczne:

Szkolenie ma za zadanie rozwina¢ kompetencje kadry zarzadzajacej w dziedzinie rozwigzywania konfliktow i
negocjacji w procesie uzgodnien mig¢dzyresortowych i w innych stadiach procesu legislacyjnego. W
szczeg6lnosci celem szkolenia jest:

e rozwoj umiejetnoscei analizy sytuacji konfliktowych i diagnozy ich Zzrodet

o zwigkszenie umiejetnosci formutowania kluczowych kwestii podlegajacych i1 nie podlegajacych
negocjacjom w ramach toczacego sie procesu legislacyjnego

e rozwdj umigjetnosci odkrywania potrzeb 1 interesow uczestnikow procesu legislacyjnego,
reprezentujgcych rozne stanowiska i podmioty

o zwickszenie wiedzy o podstawowych strategiach negocjacyjnych: pozycyjnej i problemowej i
konsekwencjach ich stosowania.

1.2. Zakres merytoryczny szkolenia (tres¢):

e  Koto konfliktu Ch. Moore’a jako podstawowe narzedzie analizy przyczyn sytuacji konfliktowych

e Umiejetnos¢ wyrazania interesow: formulowanie kwestii i interesow jako kluczowa umiejetnos¢ dla
sprawnego przebiegu negocjacji

e projekt aktu normatywnego jako przestrzen negocjacji: identyfikacja interesow proceduralnych,
psychologicznych i rzeczowych stron w procesie przyjmowania uzgodnien i na réznych etapach
procesu legislacyjnego

e strategia pozycyjna i strategia problemowa w negocjacjach: zastosowanie, ograniczenia, kluczowe
zasady

e podstawowe pojegcia negocjacyjne: BATNA, poziom aspiracji, przedzial zgodnosSci, stanowiska,
interesy, pozycja otwarcia.

1.3. Sposob realizacji zaje¢ (metody): interaktywny warsztat z elementami mini-wyktadow trenerskich.

2. Forma prowadzenia kursu: warsztat. Trener stosuje gry negocjacyjne, symulacje i analizy studiow
przypadku z realnych negocjacji w procesie legislacyjnym.

3. Wymagania wstepne

Przynaleznos¢ do grupy pracownikéw urzedow obstugujacych organy wiadzy publicznej, zajmujacych sie
tworzeniem i opiniowaniem regulacji prawnych, w tym uczestnikow aplikacji legislacyjnej, w szczegodlnosci:

o legislatorzy
e uczestnicy aplikacji legislacyjnej
e nie legislatorzy, (w tym takze pracownicy tzw. departamentow merytorycznych) realizujacych zadania
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w ramach procesu legislacyjnego

posiadajacy ponad 3 lata doswiadczenia w wykonywaniu zadan z zakresu legislacji.

4. Efekty ksztalcenia:

e umiejetno$¢ podania pigciu gtdéwnych zrddet problemoéw w negocjacjach (problemy z warto$ciami,
danymi, interesami, relacjami, strukturg), odréznienia stanowisk od interesow w negocjacjach,
wyjasnienia réznic migdzy strategia oparta o interesy i strategig pozycyjng, wyjasnienia znaczenia
podstawowych termindw negocjacyjnych (m.in. BATNA, poziom aspiracji, przedzial zgodnosci,
stanowiska, interesy, pozycja otwarcia)

e umiejetnos¢ podania przyktadow interesow psychologicznych, proceduralnych, rzeczowych z procesu
legislacyjnego i innych; podejmowania proby dotarcia do intereséw drugiej strony negocjacji (np.
poprzez zadawanie pytan i testowanie hipotez).

5. Zrodla i literatura przedmiotu
Camp, J., Zacznij od NIE, Moderator, Taszow 2005
Cohen, H., Wynegocjuj to!, Wyd. Helion, Gliwice 2006

Fisher, R., Ury, W, Patton, B. Dochodzqc do TAK. Negocjowanie bez poddawania si¢, Polskie Wydawnictwo
Ekonomiczne, Warszawa 1997-2017

Gut, J., Haman, W., Docenié konflikt. Od walki i manipulacji do wspdipracy; Wydawnictwo Kontrakt,
Warszawa 2008

Jakubiak-Mironczuk, A., Negocjacje dla prawnikéw. Prawo cywilne, LEX, Warszawa 2010
Kennedy G., Negocjacje. Jak osiggnqé nowq przewage negocjacyjng, Business Press, Warszawa 1999

uUry, W., Odchodzgc od NIE. Negocjowanie od konfrontacji do kooperacji, thum. Robert A. Rzadca Polskie
Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2014.
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SYLABUS

Doskonalenie i standaryzacja procesu legislacyjnego w urzedach obstugujqgcych organy wladzy
publicznej (Legis)

111 SCIEZKA SZKOLENIOWA

Grupa docelowa:

Kadra zarzadzajaca jednostkami organizacyjnymi uczestniczagcymi w procesie legislacyjnym tj.:

e kierownicy, zastepcy kierownikow jednostek organizacyjnych odpowiedzialnych za obstuge
prawng

e kierownicy, zastepcy kierownikow jednostek organizacyjnych (tzw. merytorycznych)
uczestniczacych w procesie legislacyjnym.
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Temat 1: Wybrane problemy systemu zrodel prawa

1. Rozbudowany opis szkolenia: cele dydaktyczne i zakres merytoryczny szkolenia (tres¢), sposéb
realizacji zajeé (metody)
1.1. Cele dydaktyczne:

e  poszerzenie wiedzy na temat prawotworstwa, w tym analiza nowych zjawisk i trendow
e utrwalenie $wiadomosci ztozono$ci powigzan zachodzacych w strukturze zréddet obowigzujacego
prawa.
1.2. Zakres merytoryczny szkolenia (tres¢):

Roézne znaczenia pojecia ,,zrodta prawa”:

e  7rodta prawa w znaczeniu formalnym
e  7rodla prawa w znaczeniu materialnym
e  7rodla poznania prawa

Struktura systemu prawa:

e  zrddha powszechnie obowigzujacego prawa w RP

e  problem ,,zamknictego” katalogu zrodet powszechnie obowiagzujacego prawa w RP

e tzw. przepisy administracyjne (generalne akty stosowania prawa)

e wybrane aspekty prawa miejscowego

e  prawo mi¢dzynarodowe w obowigzujacym porzadku prawnym

e  prawo unijne w obowigzujacym porzadku prawnym

e  problematyka Zrodel prawa o charakterze wewngtrznym, ze szczegdlnym uwzglednieniem swoistych
postaci aktow wewngtrznych takich jak wytyczne, zbiory dobrych praktyk itp.

e  miejsce uchwal: Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej oraz Regulamin Senatu w systemie
obowigzujacego prawa

e  plany, programy strategie w kontekscie zrodet prawa

e tzw. niezorganizowane zrodta prawa (,,prawo sedziowskie”, jurysprudencja, zwyczaj)

Kontrola i nadzér nad stanowieniem prawa i aktami stanowienia prawa:

e  kontrola i nadzoér organow administracji publicznej (Prezesa Rady Ministrow, Rady Ministrow,
wojewody, regionalnej izby obrachunkowej)
e  kontrola prowadzona przez NIK
e  kontrola Trybunatu Konstytucyjnego
e  kontrola sprawowane przez sady administracyjne i sady powszechne
e  kontrola sprawowana przez Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej
1.3. Metody:

Prezentacja, dyskusja, studia przypadku.

2. Forma prowadzenia kursu: seminarium.

3. Wymagania wstepne:
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Kadra zarzadzajaca jednostkami organizacyjnymi uczestniczacymi w procesie legislacyjnym tj.:

e kierownicy, zastepcy kierownikoéw jednostek organizacyjnych odpowiedzialnych za obstuge prawna,
e kierownicy, zastgpcy kierownikow jednostek organizacyjnych (tzw. merytorycznych) uczestniczacych
w procesie legislacyjnym.

4. Efekty ksztalcenia:
e umiejetnos¢ diagnozowania problemdéw powstatych na tle klasyfikacji obowiazujacego sytemu zrdodet
prawa
e wiedza na temat prawnego charakteru poszczegdlnych zrodet prawa
e rozumienie mechanizméw kontroli i nadzoru nad prawotworstwem i zrodtami prawa stanowionego.

5. Zrodla i literatura przedmiotu
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

Ustawa z dnia 14 kwietnia 2000 r. o umowach mig¢dzynarodowych

Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie

Ustawa z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej
Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie 7. Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa
Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogltaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych
Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Uchwata Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 23 listopada 1990 r. — Regulamin Senatu

Chmielnicki P. (red.), Pochodzenie, tworzenie i efektywnosé prawa, Warszawa 2014

Dabek D., Prawo miejscowe, Warszawa 2015

Dabek D., Prawo sedziowskie w polskim prawie administracyjnym, Warszawa 2010

Dolnicki B.(red.), Zrédia prawa w samorzqdzie terytorialnym, Warszawa 2018

Jaroszynski T., Rozporzgqdzenie Unii Europejskiej jako skiadnik systemu prawa obowiqzujgcego w Polsce,
Warszawa 2011

Safian M., Bosek L. (red.) Konstytucja RP, Tom Il Komentarz, Warszawa 2016
Skwara B., Rozporzqdzenie jako akt wykonawczy do ustawy w polskim prawie konstytucyjnym, Warszawa 2010
Stahl M., Duniewska Z. (red.) Legislacja administracyjna. Teoria, orzecznictwo, praktyka, Warszawa 2012

Szewczyk E., Szewczyk M., Generalny akt administracyjny, Warszawa 2014.

Projekt LEGIS: Doskonalenie i standaryzacja procesu legislacyjnego w urzedach obstugujgcych organy wladzy publicznej

wdrazany przez Krajowa Szkol¢ Administracji Publicznej im. Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Lecha Kaczynskiego w ramach
Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj: O$ priorytetowa II: Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki i edukacji
Dziatanie 2.16: Usprawnienie procesu stanowienia prawa

Wszelkie prawa zastrzezone str. 85



Fundusze . . .
ek Rzeczpospolita Unia Europejska -
Europejskie I
E ki Fundusz Spot
Wiedza Edukacja Rozwdj - Polska Uropejski Fundusz spoteczny

Temat 2: Prawo miedzynarodowe i prawo Unii Europejskiej w systemie prawa krajowego

1. Rozbudowany opis szkolenia: cele dydaktyczne i zakres merytoryczny szkolenia (tres¢), sposéb
realizacji zajeé (metody)
1.1. Cele dydaktyczne:
e poszerzenie wiedzy na temat sposobow wprowadzania prawa ponadpanstwowego do krajowych
porzadkow prawnych
e przedstawienie materialnych i formalnych (w tym w obszarze dziatalnosci legislacyjnej) konsekwencji
implementacji prawa ponadpanstwowego do krajowych porzadkow prawnych
e prezentacja prawnych 1 praktycznych rozwigzan towarzyszacych harmonizacji prawa
migdzynarodowego i prawa Unii Europejskiej we Francji i w Niemczech

2. Zakres merytoryczny szkolenia (tre$é):
Zrédta prawa:

e  7rodta prawa migdzynarodowego (rodzaje, cechy)
e 7rodia prawa organizacji migdzynarodowych w znaczeniu materialnym, w tym tzw. pozorne prawo
mi¢dzynarodowe
e  7rodta prawa Unii Europejskiej
e prawotworcze aspekty orzecznictwa unijnych i mie¢dzynarodowych sadow, trybunaléw i innych
podmiotdéw stosujacych prawo na szczeblu ponadpanstwowym
Problemy wprowadzania prawa ponadpanstwowego do porzadku prawa krajowego i jego obowigzywania:

e oglaszanie i nieoglaszanie prawa ponadpanstwowego

e sposoby implementacji prawa ponadpanstwowego

e rozwigzania legislacyjne dotyczace harmonizacji prawa krajowego z prawem unijnym i z prawem

migdzynarodowym

e wytyczne polityki legislacyjnej w zakresie wdrazania prawa Unii Europejskiej

e odestanie do prawa ponadpanstwowego w przepisach krajowych

e odestanie do zasad i standardow tworzonych w ramach organizacji ponadpanstwowych

e zagadnienie wersji jezykowych prawa Unii Europejskiej i prawa migdzynarodowego
Legislacja wobec implementacji prawa mi¢dzynarodowego i prawa Unii Europejskiej do systemu prawa
krajowego na przykladzie rozwiazan przyjetych we Francji i w Niemczech:

e  organizacja procesow legislacyjnych

e teoretycznoprawne rozwigzania

e praktyczne skutki przyjetych rozwiazan

e zbiezno$ci i rozbieznosci w organizacji procesOw legislacyjnych w odniesieniu do polskich
uwarunkowan i praktyki

e zagadnienie mozliwo$ci ujednolicenia procesow legislacyjnych w panstwach Unii Europejskie;j.

1.3. Sposob realizacji zaje¢ (metody):

Prezentacja, dyskusja, studia przypadku
2. Forma prowadzenia kursu: seminarium.

3. Wymagania wstepne:
Kadra zarzadzajaca jednostkami organizacyjnymi uczestniczgcymi w procesie legislacyjnym tj.:
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e  kierownicy, zastepcy kierownikoéw jednostek organizacyjnych odpowiedzialnych za obstuge prawna
e kierownicy, zast¢pcy kierownikow jednostek organizacyjnych (tzw. merytorycznych) uczestniczacych
w procesie legislacyjnym.

4. Efekty ksztalcenia:

e poglebianie wiedzy na temat réznorodnosci zrddet prawa ponadpanstwowego i rozumienie swoistych
cech, jakimi si¢ te zrodta charakteryzuja

e umiejetnos¢ diagnozowania problemoéw powstatych na tle implementacji prawa ponadpanstwowego do
krajowego porzadku prawnego

e znajomos$¢ wielokontekstowego zjawiska obowigzywania prawa ponadpanstwowego w krajowym
porzadku prawnym

e poznanie francuskich i niemieckich rozwigzan prawnych i praktyki w zakresie implementacji prawa
miedzynarodowego i prawa Unii Europejskiej do systemu prawa krajowego.

5. Zrodla i literatura przedmiotu
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

Ustawa z dnia 14 kwietnia 2000 r. o umowach mi¢dzynarodowych
Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogltaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych;
Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (cz. 6 tyt. | rozdz. 2)

Rozporzadzenie Rady Unii Europejskiej nr 216/2013 z dnia 7 marca 2013 r. w sprawie elektronicznej publikacji
Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej

Decyzja Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Komisji, Trybunalu Sprawiedliwo$ci Unii
Europejskiej, Trybunalu Obrachunkowego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-spotecznego oraz Komitetu
Regionéw z dnia 26 czerwca 2009 r. w sprawie organizacji i dziatania Urzgdu Publikacji Unii Europejskiej

Barcz J. (red.), System Prawa UE. T. 4. Zrédta prawa Unii Europejskiej, Warszawa 2010
Barcz J., Traktat z Lizbony. Wybrane aspekty prawne dzialan implementacyjnych, Warszawa 2012

Barcz J. (red.), Wytyczne polityki legislacyjnej i techniki prawodawczej. Zapewnienie efektywnosci prawa Unii
Europejskiej w polskim prawie krajowym, Warszawa 2009

Domanska M., Implementacja dyrektyw unijnych przez sqdy krajowe, Warszawa 2014

Jaroszynski T., Rozporzqdzenie Unii Europejskiej jako skiadnik systemu prawa obowigzujgcego w Polsce,
Warszawa 2011

Kurcz B., Wrobel A., Komentarz do art. 288 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, t. 11, Warszawa
2012

Safian M., Bosek L. (red.), Konstytucja RP, Tom Il Komentarz, Warszawa 2016

Sottys A., Obowigzek wykiadni prawa krajowego zgodnie z prawem unijnym jako instrument zapewniania
efektywnosci prawa Unii Europejskiej, Warszawa 2015.
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Temat 3: Rzadowe procedury legislacyjne

1. Rozbudowany opis szkolenia: cele dydaktyczne i zakres merytoryczny szkolenia (tre$¢), sposob
realizacji zajeé (metody)
1.1. Cele dydaktyczne:

Poszerzenie wiedzy na temat rzadowego procesu legislacyjnego z szczegdlnym uwzglednieniem
wypracowanych praktyk w tym zakresie.

1.2. Zakres merytoryczny szkolenia (tres¢):
Zrédta prawa:

e podstawy konstytucyjne

e  przepisy ustawy o Radzie Ministrow

e Regulamin pracy Rady Ministrow
Etapy rzadowej procedury legislacyjnej:

e opracowanie projektu rzadowego
e uzgodnienia, konsultacje publiczne i opiniowanie projektu dokumentu rzadowego
e rozpatrzenie projektu przez wtasciwy komitet RM, Komisj¢ Prawniczg oraz Rade Ministrow
e tryb odrebny
Status i rola podmiotéw wewnatrzrzadowych w rzadowym procesie legislacyjnym:

e Rzadowe Centrum Legislacji

e Rada Legislacyjna

o komisje kodyfikacyjne

e rady i zespoly opiniodawcze
Udziat strony spoteczne;j:

e  podstawy prawne
e prawne uwarunkowania
e uprawnienia
Zagadnienie lobbingu w procesie stanowienia prawa

e pojecie lobbingu

e  7rodta prawa

o zawodowa dziatalno$¢ lobbingowa

e lobbing a przejrzystos¢ procesu legislacyjnego
Problem zagrozen korupcyjnych w procesie legislacyjnym:

e okolicznosci 1 stany sprzyjajace zjawiskom korupcyjnym (naruszenie procedur legislacyjnych,
dokonywanie zmian w uzgodnionych projektach, znaczne opoznienia w wydawaniu aktow
wykonawczych badz ich niewydawanie)

e przeciwdzialanie korupcji w dzialalno$ci instytucji i1 organow (dziatalno$¢ komorek kontroli
wewngtrznej 1 audytu, dziatalno$¢ organow kontroli zewnetrznej, przejrzystosc procesu legislacyjnego

1.3. Sposob realizacji zaje¢ (metody):

Prezentacja, dyskusja, studia przypadku, symulacje.
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2. Forma prowadzenia kursu: seminarium.

3. Wymagania wstepne:
Kadra zarzadzajaca jednostkami organizacyjnymi uczestniczacymi w procesie legislacyjnym tj.:

e kierownicy, zastepcy kierownikow jednostek organizacyjnych odpowiedzialnych za obstuge prawna
e kierownicy, zastgpcy kierownikow jednostek organizacyjnych (tzw. merytorycznych) uczestniczacych
w procesie legislacyjnym.

4. Efekty ksztalcenia:
e  zrozumienie mechanizmow prawnej regulacji rzadowego procesu legislacyjnego
e identyfikowanie i wiasciwe interpretowanie probleméw powstalych na tle rzadowej procedury
legislacyjnej
o $wiadomo$¢ roli i prawnego statusu podmiotow i instytucji wspoldziatajacych w rzgdowym procesie
legislacyjnym.

5. Zrédta i literatura przedmiotu
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow

Ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa

Uchwata nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministréw

Berek M. Planowanie dziatalnosci legislacyjnej Rady Ministréw, ,,Przeglad Legislacyjny” 2011, Nr 1

Berek M., Rada Ministréw jako organ inicjujgcy postepowanie ustawodawcze, Warszawa 2017

Chmielnicki P. (red.), Pochodzenie, tworzenie i efektywnosé prawa, Warszawa 2014

Kuczma P. (red.),Ustawa o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa. Komentarz, Torun 2013

Wiszowaty M. M. Dziatalnosé¢ lobbingowa w procesie stanowienia prawa, Warszawa 2010.
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Temat 4: Parlamentarne procedury legislacyjne

1. Rozbudowany opis szkolenia: cele dydaktyczne i zakres merytoryczny szkolenia (tres¢), sposéb
realizacji zajeé (metody)
1.1. Cele dydaktyczne:

Poszerzenie wiedzy na temat parlamentarnego procesu legislacyjnego z szczegdlnym uwzglednieniem
wypracowanych praktyk w tym zakresie.

1.2. Zakres merytoryczny szkolenia (tres¢):
Zrédta prawa:

e podstawy konstytucyjne
e przepisy uchwaly — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
e  przepisy uchwaty — Regulamin Senatu

Etapy parlamentarnej procedury legislacyjnej:

e inicjatywa ustawodawcza

e postepowanie w Sejmie

e postepowanie w Senacie

e udzial Prezydenta w postepowaniu ustawodawczym
Prewencyjna kontrola konstytucyjnos$ci:

podstawy prawne
uruchomienie kontroli
tryb
e prawne konsekwencje
Szczegotowe zagadnienia parlamentarnej procedury legislacyjne;j:

e rola Komisji Ustawodawczej
e zabiegi wycofywania projektow ustaw
e instytucje poprawki i autopoprawki
e skracanie termindw etapow procesu legislacyjnego
e wykorzystywanie inicjatywy poselskiej.
1.3. Sposob realizacji zaje¢ (metody):

Prezentacja, dyskusja, studia przypadku.

2. Forma prowadzenia kursu: seminarium.

3. Wymagania wstepne:
Kadra zarzadzajgca jednostkami organizacyjnymi uczestniczagcymi w procesie legislacyjnym tj.:

e kierownicy, zastepcy kierownikow jednostek organizacyjnych odpowiedzialnych za obstuge prawna
e kierownicy, zastgpcy kierownikéw jednostek organizacyjnych (tzw. merytorycznych) uczestniczacych
w procesie legislacyjnym.
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4. Efekty ksztalcenia:
e  zrozumienie mechanizmow prawnej regulacji parlamentarnego procesu legislacyjnego
e identyfikowanie i wlasciwe interpretowanie probleméw powstalych na tle parlamentarnej procedury
legislacyjnej
e znajomo$¢ praktycznego wykorzystywania proceduralnych instrumentéw w parlamentarnym procesie
legislacyjnym.

5. Zrodla i literatura przedmiotu
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Uchwata Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 23 listopada 1990 r. — Regulamin Senatu

Uchwata nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministréw (dziat VII)
Ustawa z dnia 8 1996 r. o Radzie Ministrow

Litwin T., Funkcje Sejmu i Senatu a wspétczesny model dwuizbowosci, Warszawa 2016

Safian M., Bosek L. (red.) Konstytucja RP, Tom Il Komentarz, Warszawa 2016

Szmyt A., Komentarz do Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2018.
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Temat 5: Przeglad praktyki legislacyjnej — podsumowanie

Uwaga: Ze wzgledu na charakter tego szkolenia jego merytoryczny kontekst zostanie dookreslony na podstawie
konkluzji i uwag, jakie zostang sformutowane podczas uprzednio zrealizowanych zajec,

1. Rozbudowany opis szkolenia: cele dydaktyczne i zakres merytoryczny szkolenia (tre$¢), sposéb
realizacji zajeé (metody)
1.1. Cele dydaktyczne:

e wymiana doswiadczen i nabytych umiej¢tnosci w zakresie procedury prawotworczej.
e wypracowanie i przyswojenie ujednoliconych elementéw parlamentarnej i rzadowej praktyki
legislacyjnej
1.2. Zakres merytoryczny szkolenia (tres¢):

e przedstawienie zdiagnozowanych problemow i zjawisk analizowanych podczas zaje¢ grupowych w
obszarach: proces legislacyjny oraz zasady techniki prawodawczej / metodyka pracy legislacyjnej
e ocena proponowanych rozwigzan przedstawionych podczas zaje¢ w poszczegdlnych grupach
o sformutowanie konkluzji w zakresie uzgodnionych elementéw ujednolicajacych parlamentarng i
rzadowa praktyke legislacyjna
1.3. Sposob realizacji zaje¢ (metody):

Prezentacja, dyskusja.

2. Forma prowadzenia kursu: seminarium.

3. Wymagania wstepne
Kadra zarzadzajaca jednostkami organizacyjnymi uczestniczacymi w procesie legislacyjnym tj.:

e kierownicy, zastepcy kierownikoéw jednostek organizacyjnych odpowiedzialnych za obstuge prawna,
e kierownicy, zastepcy kierownikow jednostek organizacyjnych (tzw. merytorycznych) uczestniczacych
w procesie legislacyjnym.

4. Efekty ksztalcenia
e umiejetnos¢ dokonania merytorycznej syntezy analizowanych przypadkow i kwestii z obszaréw: proces
legislacyjny oraz zasady techniki prawodawczej / metodyka pracy legislacyjnej
e weryfikacja dotychczasowej dzialalno$ci w procesie legislacyjnym z wypracowanymi i uzgodnionym
wzorcami ujednolicajagcymi elementy parlamentarnej i rzadowej praktyki legislacyjnej.

5. Zrédla i literatura przedmiotu
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
Ustawa z dnia 14 kwietnia 2000 r. o umowach migdzynarodowych
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Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o0 wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie

Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych
Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Uchwata Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 23 listopada 1990 r. — Regulamin Senatu

Uchwata nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministrow
Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad Techniki Prawodawcze;j”
Chmielnicki P. (red.), Pochodzenie, tworzenie i efektywnosé¢ prawa, Warszawa 2014

Jaroszyniski T., Rozporzgdzenie Unii Europejskiej jako skiadnik systemu prawa obowiqzujgcego w Polsce,
Warszawa 2011

Litwin T., Funkcje Sejmu i Senatu a wspétczesny model dwuizbowosci, Warszawa 2016
Safian M., Bosek L. (red.) Konstytucja RP, Tom Il Komentarz, Warszawa 2016
Skwara B., Rozporzqdzenie jako akt wykonawczy do ustawy w polskim prawie konstytucyjnym, Warszawa 2010

Szmyt A., Komentarz do Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2018.
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Temat 6: Rozne rodzaje notyfikacji w procesie legislacyjnym

1. Rozbudowany opis szkolenia: cele dydaktyczne i zakres merytoryczny szkolenia (tres¢), sposéb
realizacji zajeé (metody)
1.1. Cele dydaktyczne:

e poglebienie informacji o przepisach unijnych 1 krajowych stanowiacych zrédlo prawa
w zakresie notyfikacji w procesie legislacyjnym
e prezentacja prawnej konstrukceji notyfikacji i jej rodzajow.
1.2. Zakres merytoryczny szkolenia (tres¢):
Zrédta prawa UE i RP dotyczace notyfikacji w procesie legislacyjnym
Pojecie notyfikacji
Rodzaje notyfikacji, w tym:
¢ notyfikacja pomocy publicznej
e notyfikacja przepisow technicznych
e notyfikacja zwigzana z harmonizacja prawa panstw cztonkowskich UE
o notyfikacja regulacji krajowych w dziedzinach podlegajacych kompetencji Europejskiego Banku
Centralnego

e notyfikacja polegajaca na wylaczeniu stosowania prawa UE w danym panstwie czlonkowskim
Procedura notyfikacji

Skutki notyfikacji
1.3. Sposob realizacji zaje¢ (metody):

Praca z materiatem, dyskusja, studia przypadkow.

2. Forma prowadzenia kursu: seminarium.

3. Wymagania wstepne:
Kadra zarzadzajaca jednostkami organizacyjnymi uczestniczacymi w procesie legislacyjnym tj.:

o kierownicy, zastepcy kierownikoéw jednostek organizacyjnych odpowiedzialnych za obstuge prawna
e kierownicy, zastgpcy kierownikéw jednostek organizacyjnych (tzw. merytorycznych) uczestniczacych
w procesie legislacyjnym.

4. Efekty ksztalcenia:
e opanowanie, utrwalenie poglebionej wiedzy o zrodtach prawa UE i RP w zakresie notyfikacji w
procesie legislacyjnym
e nabycie praktycznej wiedzy na temat rodzajow notyfikacji, przebiegu procedury notyfikacji oraz
skutkoéw notyfikacji.

5. Zrédla i literatura przedmiotu
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Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz.U.2002 Nr 239 poz.2039)

Biernat T., Legislacja. Analiza procesu, Krakow 2016
Krawczyk J. (red.), Procedury tworzenia aktow prawnych, \Warszawa 2013

Orlowski W., O potrzebie optymalizacji procesu ustawodawczego w Polsce, ,,Studia Iuridica Lublinensia” 2014,
Nr 22

Pawtowski B., Notyfikacja — obowigzek informowania UE o projektowanych krajowych aktach prawnych, Infos
Biuro Analiz Sejmowych Nr 9 z 19.05.2016r.
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Temat 7: Relacje miedzy przepisami oraz rodzaje luki w prawie i ich usuwanie

1. Rozbudowany opis szkolenia: cele dydaktyczne i zakres merytoryczny szkolenia (tres¢), sposéb
realizacji zajeé (metody)
1.1. Cele dydaktyczne:

e poglebienie informacji na temat regut rzadzacych relacjami zachodzacymi pomig¢dzy przepisami,
aktami prawnymi i rekonstruowanymi z przepisOw normami prawnymi
e ugruntowanie wiedzy na temat zjawiska ,,luki w prawie” i zwigzanych z nim probleméw oraz prawnie
doniostych konsekwencji
e poznanie przyczyn i sposobéw zapobiegania zjawiskom zaniechania i pominiecia legislacyjnego.
1.2. Zakres merytoryczny szkolenia (tres¢):

Zagadnienia pominigcia i zaniechania legislacyjnego:

e pojecia pominigcia i zaniechania legislacyjnego
e konsekwencje pominigcia oraz zaniechania
e pominigcie i zaniechanie legislacyjne w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego
e odpowiednie sposoby reakcji na pomigcie i zaniechanie legislacyjne
Zagadnienie luk w prawie:

e pojecie luki w prawie
e rodzaje luk w prawie (w tym: oceniajace/aksjologiczne, logiczne, prakseologiczne, konstrukcyjne,
pozorne, contra legem)
e  konsekwencje powstania luki w prawie
e sposoby usuwania luk w prawie
Wybrane konstrukcje i zjawiska zwigzane z relacjami zachodzacymi w systemie prawa

Zjawisko kolizji norm (przyczyny powstania, sposoby rozstrzygania kolizji)

,,Odpowiednie stosowanie przepisow prawa” (pojecie, tre$¢, zastosowanie w redakcji aktu prawnego, ocena)
Przepisy odsylajace (pojecie, tres¢, zastosowanie w redakceji aktu prawnego, ocena).

1.3. Sposob realizacji zaje¢ (metody):

Prezentacja, dyskusja, studia przypadku.

2. Forma prowadzenia kursu: seminarium.

3. Wymagania wstepne:
Kadra zarzadzajgca jednostkami organizacyjnymi uczestniczagcymi w procesie legislacyjnym tj.:

e kierownicy, zastgpcy kierownikow jednostek organizacyjnych odpowiedzialnych za obstuge prawna
e kierownicy, zastgpcy kierownikow jednostek organizacyjnych (tzw. merytorycznych) uczestniczacych
w procesie legislacyjnym.

4. Efekty ksztalcenia:
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o $wiadomo$¢ przyczyn i konsekwencji pominigcia i zaniechania legislacyjnego

e umiejetnosé rozpoznawania rodzajow luk w prawie

e umiejetnos¢ prawidtowej oceny zasadnos$ci stosowania konstrukcji ,,odpowiedniego stosowania prawa”
e rozumienie mechanizmu odestania do obowigzujacych przepisow.

5. Zrédta i literatura przedmiotu
Barwina Z., Kolizja norm uméw migdzynarodowych z normami ustaw implementujgcych decyzje ramowe,
.Buropejski Przeglad Sadowy” 2009, Nr 12

Dziatocha K., Hierarchia norm konstytucyjnych i jej rola w rozstrzyganiu kolizji norm. (w:) J. Trzcinski (red.),
Charakter i struktura norm konstytucji, Warszawal997

Hauser M., Odpowiednie stosowanie przepisow prawa - uwagi porzqdkujgce. Acta UWr., ,Przeglad Prawa i
Administracji”, 2005, Nr 65

Hauser M., Przepisy odsytajqce. Zagadnienia ogolne, ,,Przeglad .Legislacyjny”, 2003 Nr 4

Kustra A., Kolizje norm konstytucyjnych i wspolnotowych w ujeciu teoretycznoprawnym, ,,Europejski Przeglad
Sadowy” 2007, Nr 5

Nowacki J., Studia z teorii prawa, Krakéw 2003 (cz. 3, Luki w prawie, analogia)

Paprocka A., Zidtkowski M., Zaniechanie prawodawcze jako potencjalny przedmiot kontroli Trybunatu
Konstytucyjnego w swietle zasady nadrzednosci Konstytucji oraz doswiadczen trybunalow miedzynarodowych,
(w:) K. Budzito (red.), Ksiega XXV-lecia Trybunatu Konstytucyjnego. Ewolucja funkcji i zadan Trybunatu
Konstytucyjnego - zafozenia i ich praktyczna realizacja, Warszawa 2010

Skorczynska E., Luka w prawie. Istota zjawiska oraz jego znaczenie dla prawa administracyjnego, Warszawa
2017.
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Temat 8: Kreatywne rozwiazywanie problemow

1. Rozbudowany opis szkolenia: cele dydaktyczne i zakres merytoryczny szkolenia (tres¢), sposéb
realizacji zajeé (metody)

1.1. Cele dydaktyczne:

Szkolenie rozwija umiej¢tnosci poshugiwania si¢ narzgdziami twdrczego rozwigzywania problemow i wiedzg o
zastosowaniu technik kreatywnych w zyciu zawodowym. Stuzy zwigkszeniu wiedzy o technikach kreatywnego
myslenia przydatnych w sytuacjach, w ktérych impas powoduje obnizenie zaangazowania lub efektywnosci
poszukiwania rozwigzan.

Celem dydaktycznym szkolenia jest:

o zwigkszenie wiedzy uczestnikdw o technikach tworczego myslenia i ich zastosowaniu w kreatywnym
rozwigzywaniu problemow
e rozwoj umiejetnosci stosowania wybranych technik kreatywnego rozwigzywania problemow.
1.2. Zakres merytoryczny szkolenia:

Zakres merytoryczny szkolenia obejmuje:

e dywergencyjne i konwergencyjne style rozwigzywania problemow
e  wybrane techniki analizy probleméw, np. model ryby, drzewo problemow
e wybrane techniki przetamywania utrwalonych rol grupowych i schematow myslenia, np. 6 kapeluszy de
Bono
e wybrane techniki poszukiwania rozwigzan, np. metaplan, metoda 6/3/5, burza mézgéw, kwiat lotosu
e wybrane techniki oceny rozwigzan, np. NUF (new-usefull-feasible).
1.3. Sposob realizacji zaje¢:

Interaktywne seminarium, podczas ktérego uczestnicy bedg mieli okazj¢ prze¢wiczyé w praktyce proponowane
techniki tworczego myslenia i kreatywnego rozwigzywania problemow. Stosowne metody pracy z grupa to
zatem ¢wiczenia, gry, symulacje i odgrywanie rol. Trener moderuje dyskusje o potencjalnym zastosowaniu
metod i technik w praktyce zawodowej uczestnikow.

2. Forma prowadzenia kursu: seminarium.

3. Wymagania wstepne:

e przynalezno$¢ do kadry zarzadzajacej jednostkami organizacyjnymi uczestniczacymi w procesie
legislacyjnym

e praca na stanowisku: Kierownika (zastepcy kierownika) departamentu badz biura badZz wydzialu
prawnego (obstugi prawnej) albo kierownika (zastgpcy kierownika) jednostki organizacyjnej (tzw.
,merytorycznej”’) uczestniczacej w procesie legislacyjnym.

4. Efekty ksztalcenia:

e nabycie wiedzy odnosnie zalozen i zasad kreatywnego rozwigzywania probleméw i podanie ich
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przyktadowego zastosowania w swojej pracy zawodowe;j
e nabycie umiejetnosci przeprowadzenia przykladowego procesy kreatywnego rozwigzywania problemu
z zastosowaniem Kilku wybranych technik.

5. Zroédla informacji i literatura przedmiotu

De Bono E., Myslenie lateralne. Idee na przekér schematom, Wyd. Onepress, 2007
Necka E., Orzechowski J., Stabosz A., Szymura, B., Trening twérczosci, GWP 2016
Robinson, K., Oblicza umystu. Uczqc si¢ kreatywnosci, wyd. Element, 2017.
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Temat 9: Zarzadzanie w sytuacjach kryzysowych

1. Rozbudowany opis szkolenia: cele dydaktyczne i zakres merytoryczny szkolenia (tres¢), sposéb
realizacji zajeé¢ (metody)

1.1. Cele dydaktyczne:

Szkolenie zwigksza wiedze i umiej¢tnosci dotyczace kluczowych elementow zarzadzania kryzysowego w
instytucji.

Celem dydaktycznym szkolenia jest:

o zwickszenie wiedzy uczestnikbw o kluczowych elementach aktywnego zapobiegania
sytuacjom kryzysowym

e rozwoj umiejetnosci wlasciwego przygotowania instytucji na wypadek kryzysu

e zwigkszenie umiej¢tnosci skutecznego zarzadzanie informacja w sytuacjach nieprzewidzianych

o zwigkszenie wiedzy o sposobach niwelowania negatywnych skutkow sytuacji kryzysowych

o zwigkszenie wiedzy o zasadach efektywnej ochrony reputacji instytucji i autorytetu jej kierownictwa w
sytuacji kryzysowe;j.

1.2. Zakres merytoryczny szkolenia (tres¢):

Zakres merytoryczny szkolenia obejmuje:

e potencjalne zrodta kryzysow zarzadczych w procesie legislacyjnym, ich rodzaje i elementy

e systemy wczesnego ostrzegania i dziatania anty-kryzysowe

e typy postaw w sytuacjach kryzysowych

e komunikacja w sytuacji kryzysowej: struktura odpowiedzialnosci, podziat zadan, schematy
podejmowania decyzji

e reagowanie na agresj¢ i prowokacje - jak sobie radzi¢ z grupami nacisku: NGO, aktywisci, wyborcy,
organizacje konsumenckie, grupy mieszkancow, zwiazki zawodowe, pracownicy instytucji, itp.

e opracowanie i ¢wiczenie scenariuszy w typowych sytuacjach kryzysowych w instytucjach publicznych.

1.3. Sposob realizacji zaje¢:

Interaktywne seminarium z elementami mini-wyktadow trenerskich, w trakcie ktorego materiatem do pracy
grupy sa takze doswiadczenia uczestnikow. Stosowane metody pracy z grupa to analizy studidow przypadku,
praca w matych grupach zadaniowych. Trener wskazuje potencjalne zastosowanie opracowanych podczas
seminarium rozwigzan w praktyce zawodowej uczestnikow.

2. Forma prowadzenia kursu: seminarium.

3. Wymagania wstepne:
Kadra zarzadzajaca jednostkami organizacyjnymi uczestniczacymi w procesie legislacyjnym tj.:

e kierownicy, zastepcy kierownikow jednostek organizacyjnych odpowiedzialnych za obstuge prawna
e kierownicy, zastgpcy kierownikoéw jednostek organizacyjnych (tzw. merytorycznych) uczestniczacych
w procesie legislacyjnym.
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4. Efekty ksztalcenia

e nabycie wiedzy z zakresu kluczowych elementow zapobiegania sytuacjom kryzysowym i
przygotowanie instytucji do efektywnego zarzadzania kryzysowego
e umiejetnos¢ zaplanowania podstawowego systemu zarzadzania informacja w sytuacji kryzysowej i
opisania kluczowych elementéw planu zarzadzania kryzysowego.
5. Zroédta informacji i literatura przedmiotu
Anthonissen P.F., Komunikacja kryzysowa, Warszawa 2010
Liedel K.(red.), Piasecka P., Aleksandrowicz T.R., Analiza informacji w dziataniu, Warszawa 2012

Liedel K.(red.), Piasecka P., Aleksandrowicz T.R., Analiza informacji w zarzqdzaniu bezpieczenstwem,
Warszawa 2013

Rogozinska-Mitrut J., Podstawy zarzgdzania kryzysowego, Warszawa 2010

Sienkiewicz-Matyjurek F., Krynojewski R., Zarzqdzanie kryzysowe w administracji publicznej: zarzqdzanie
bezpieczenstwem, Warszawa 2010.
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Temat 10: Umiejetnosci coachingowe

1. Rozbudowany opis szkolenia: cele dydaktyczne i zakres merytoryczny szkolenia (tres¢), sposob
realizacji zajeé (metody)

1.1. Cele dydaktyczne:

Szkolenie rozwija wiedz¢ i umiej¢tnosci dotyczace coachingu (opieki zawodowej) jako formy wsparcia
indywidualnego rozwoju pracownikoéw i zapewnienia ciaglosci i transferu wiedzy z dziedziny legislacji migdzy
instytucjami i pracownikami.

Celem dydaktycznym szkolenia jest:

e zwickszenie wiedzy uczestnikow o celach, metodach i zastosowaniu elementow coachingu jako
elementu zarzadzania wiedzg i rozwoju kompetencji pracownikow i wspotpracownikow
e  rozwoj umiejetnosci coachingowych, przede wszystkim prowadzenia spotkan i rozméw rozwojowych z
podopiecznymi
o zwigkszenie wiedzy o relacji miedzy opiekunem (coachem) a podopiecznym: kontrakcie, zadaniach,
celach.
1.2. Zakres merytoryczny szkolenia:

e definicje coachingu i korzysci dla instytucji, ktore go wprowadzaja
e cele coachingu z perspektywy podopiecznego
e rolai zadania coacha, czyli opiekuna zawodowego
e umiejetnosci coachingowe: aktywne stuchanie, zadawanie pytan, odzwierciedlanie, informacja zwrotna
e planowanie i prowadzenie spotkan coachingowych jako instrumentu wsparcia rozwoju zawodowego
podopiecznego.
1.3. Sposob realizacji zajeé

Interaktywne seminarium doskonalenia umiej¢tnosci, podczas ktorego trener wykorzystuje symulacje,
odgrywanie rél i mini studia przypadku. Zajg¢cia prowadzone sa w sposob, ktory umozliwia uogolnienie i transfer
przekazywanych wiedzy i doswiadczen do praktyki zawodowej uczestnikow.

2. Forma prowadzenia kursu: seminarium.

3. Wymagania wstepne:
Kadra zarzadzajaca jednostkami organizacyjnymi uczestniczacymi w procesie legislacyjnym tj.:

e kierownicy, zastepcy kierownikow jednostek organizacyjnych odpowiedzialnych za obsluge prawna
e kierownicy, zastgpcy kierownikéw jednostek organizacyjnych (tzw. merytorycznych) uczestniczacych
w procesie legislacyjnym.

4. Efekty ksztalcenia:

e nabycie wiedzy o tym co to jest coaching i jakimi umiejetno$ciami postuguje si¢ opiekun wspierajac
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rozwoj zawodowy podopiecznego, umiejetnosci opisania korzysci z tej formy wsparcia rozwoju
pracownikow i podania réznic mi¢dzy coachingiem a innymi formami wsparcia (np. mentoringiem)

e umiejetnos¢ zaplanowania spotkania rozwojowego dla pracownika z wykorzystaniem umiejetnosci
coachingowych, zastosowanie w praktyce kluczowych umiejetnosci: aktywne shluchanie,
odzwierciedlanie, zadawanie pytan.

e o

5. Zroédla informaciji i literatura przedmiotu
Clutterbuck D., Coaching zespotowy, przet. Jacek Sroda, Poznan 2009

Zubrzycka-Nowak M., Rybezynska K., Monostori S., Czym (nie) jest coaching: prawdy i mity o coachingu,
Sopot 2010.
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Temat 11: Trening antystresowy

1. Rozbudowany opis szkolenia: cele dydaktyczne i zakres merytoryczny szkolenia (tres¢), sposéb
realizacji zajeé (metody)

1.1. Cele dydaktyczne:

Szkolenie ma za zadanie wspiera¢ indywidualny rozwoj kadry zarzadzajacej. Celem dydaktycznym seminarium
jest:

e zwigkszenie wiedzy o mechanizmach powstawania i oddziatywania stresu
e rozwoju umiejetnosci identyfikacji stresorow i indywidualnego wptywu na ich oddziatywanie
o zwickszenie wiedzy o skutecznych metodach walki ze stresem w sytuacji zawodowej i roli 0séb
trzecich w sytuacji ryzyka wypalenia zawodowego.
1.2. Zakres merytoryczny szkolenia:

e stres i istota reakcji stresowej
e identyfikacja najwazniejszych czynnikoéw stresogennych w zyciu codziennym i w miejscu pracy
e podatnos¢ na stres: indywidualne roéznice reakcji na czynniki stresogenne
e stres a proces wypalenia zawodowego
e techniki zapobiegania i radzenia sobie z negatywnymi skutkami stresu
e pomoc zewngtrzna w sytuacji stresu.
1.3. Sposob realizacji (metody):

Interaktywne seminarium wykorzystujace nastepujace techniki szkoleniowe: mini wyktad i prezentacje trenera
(wprowadzenie i podsumowanie merytoryczne wykonanych ¢wiczen), odgrywanie rél, gry i symulacje realnych
sytuacji, praca w grupach.

2. Forma prowadzenia kursu: seminarium.

3. Wymagania wstepne:
Kadra zarzadzajaca jednostkami organizacyjnymi uczestniczagcymi w procesie legislacyjnym tj.:

o  kierownicy, zastepcy kierownikoéw jednostek organizacyjnych odpowiedzialnych za obstuge prawna,
e kierownicy, zastgpcy kierownikow jednostek organizacyjnych (tzw. merytorycznych) uczestniczacych
w procesie legislacyjnym.

4. Efekty ksztalcenia:

e nabycie wiedzy o mechanizmach powstawania stresu i umiejetnosci okreslenia stresoro6w wplywajacych
na jako$¢ pracy wilasnej i podlegtych pracownikow

e umiejetnos¢ zastosowania prostych technik walki ze stresem, okreslenia swojej roli i podstawowych
techniki wsparcia podlegtych pracownikow.
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